Golub – Dobrzyń, 2021-05-26
GGR. 6220.10.5.2021

POSTANOWIENIE

Na podstawie art. 123 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postępowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r., poz. 735 z późn. zm.) i art. 59, art. 63 ust. 1, art. 65 i art. 66 i art. 69, ust. 3 ustawy z dnia 03 października 2008 r. o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko zwanej dalej uouioś (Dz. U. z 2021 r. poz. 247 z późn. zm.) po rozpatrzeniu wniosku złożonego przez Fast Energy Sp. z o. o., ul. Czechosłowacka 3, 81 – 963 Gdynia, działającą przez pełnomocnika Marcela Czech, w sprawie wydania decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach zgody na realizację przedsięwzięcia polegającego na: „Instalacja paneli fotowoltaicznych o mocy do 2MWp (np. 2x1 lub 1 x 2 MWp) wraz z infrastrukturą towarzyszącą”, działki 367/1 i 367/2 obręb Nowogród, gmina Golub – Dobrzyń.

Postanawiam

- stwierdzić obowiązek przeprowadzenia oceny oddziaływania przedsięwzięcia na środowisko dla planowanego przedsięwzięcia mogącego potencjalnie znacząco oddziaływać na środowisko.
- Raport o oddziaływaniu przedsięwzięcia na środowisko należy opracować zgodnie z art. 66 ustawy z dnia 03 października 2008 r. o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko (Dz. U. z 2021 r. poz. 247 z późn. zm.) uwzględniający:
I. Dla planowanego przedsięwzięcia polegającego na: „Instalacja paneli fotowoltaicznych o mocy do 2MWp (np. 2x1 lub 1 x 2 MWp) wraz z infrastrukturą towarzyszącą”, działki 367/1 i 367/2 obręb Nowogród, gmina Golub – Dobrzyń istnieje konieczność przeprowadzenia oceny oddziaływania na środowisko.
II. Zakres raportu o oddziaływaniu przedsięwzięcia na środowisko, powinien obejmować zagadnienia, o których mowa w art. 66 uouioś, ze szczególnym uwzględnieniem wpływu i skutków realizacji zamierzenia na przyrodę i krajobraz Obszaru Chronionego Krajobrazu Doliny Drwęcy.
III. Zgodnie z treścią art. 68 ust. 2 pkt 2b uouioś wskazuję zakres i szczegółowość wymaganych danych pozwalających scharakteryzować przedsięwzięcie, rodzaje oddziaływań oraz elementy środowiska wymagające szczegółowej analizy poprzez przeprowadzenie w raporcie:
1. Przedstawienie na mapie z zamieszczoną legendą, wstępnej koncepcji rozmieszczenia poszczególnych elementów planowanej instalacji na terenie farmy fotowoltaicznej.
2. W zakresie lokalizacji i zagospodarowania terenów sąsiednich:
1) Przedstawienia na mapie, najbliżej położonych terenów chronionych akustycznie względem granic terenu inwestycyjnego wraz z określeniem odległości i charakteru zabudowy.
2) Przeprowadzenie analizy wpływu paneli fotowoltaicznych na zabudowę mieszkaniową usytuowana w pobliżu planowanej farmy.
3) Szczegółowego określenia i przeanalizowania wpływu emisji pola elektromagnetycznego oraz emisji hałasu z przedmiotowej instalacji na środowisko.
4) Przeanalizowania wystąpienia możliwych konfliktów społecznych, związanych z projektowanym zamierzeniem.
3. W zakresie środowiska przyrodniczego:
1) oceny zgodności przedsięwzięcia z ograniczeniami:
a) określonymi w uchwale nr XXXVIII/656/17 Sejmiku Województwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 27 listopada 2017 r. w sprawie Obszaru Chronionego Krajobrazu Doliny Drwęcy (Dz. Urz. Woj. Kuj.-Pom. 
poz. 4982),
b) względem gatunków chronionych i ich siedlisk, wynikającymi z art. 51, 52 i 56 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 roku o ochronie przyrody 
(Dz. U. z 2020 r., poz. 55 z późn. zm.),
2) oceny wpływu i skutków realizacji zamierzenia na:
a) Obszar Chronionego Krajobrazu Doliny Drwęcy,
b) gatunki zwierząt (w szczególności objęte ochroną) i ich siedliska oraz siedliska przyrodnicze jak również szlaki migracji zwierząt (w tym szlaki migracji płazów i ssaków) pozostające w zasięgu oddziaływania inwestycji,
c) różnorodność biologiczną,
3) analizy zasięgu i skutków realizacji przedsięwzięcia wraz z ustaleniem zakresu niezbędnych do podjęcia działań minimalizujących i kompensujących na:
a) formy ochrony przyrody,
b) gatunki i ich siedliska oraz siedliska przyrodnicze,
c) szlaki migracji zwierząt pozostające w zasięgu oddziaływania inwestycji.
Oceny i analizy, o których mowa w pkt 1-3 przeprowadzić dla fazy przygotowania 
i eksploatacji zamierzenia, uwzględniając oddziaływanie skumulowane pochodzące od przedsięwzięć sąsiadujących (również planowanych do realizacji).
4) Wskazania co do potrzeby zastosowania działań minimalizujących i kompensujące względem stwierdzonych elementów środowiska przyrodniczego, pozostających w zasięgu oddziaływania realizacji i eksploatacji przedsięwzięcia wraz z podaniem ich zakresu, lokalizacji oraz terminu wykonania.
IV. Zgodnie z treścią art. 68 ust. 2 pkt 2c uouioś wskazuję następujące zakresy i metody badań wpływu na następujące elementy środowiska:
1. W zakresie ochrony przyrody: 
1) przeprowadzić badania terenowe w celu rozpoznania występowania siedlisk gatunków zwierząt, roślin i grzybów, siedlisk przyrodniczych oraz szlaków migracji zwierząt (w tym ponadlokalnych, lokalnych i okresowych).
Metody oraz terminy badań należy dostosować do biologii i ekologii gatunków oraz siedlisk potencjalnie występujących w zasięgu inwestycji
oraz uwzględniając dobre praktyki w tym zakresie, np. określone w ramach Państwowego Monitoringu Środowiska GIOŚ. Zebranie wyników powinno być przeprowadzone w sezonach zgodnych z wymaganiami ekologicznymi poszczególnych grup gatunków i siedlisk przyrodniczych.

Uzasadnienie

Niniejsze postanowienie wydaje się w związku z wszczętym w dniu 30.04.2021 r. postępowaniem o wydanie decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach zgody na realizację przedsięwzięcia polegającego na: „Instalacji paneli fotowoltaicznych o mocy do 2MWp (np. 2x1 lub 1 x 2 MWp) wraz z infrastrukturą towarzyszącą”, działki 367/1 i 367/2 obręb Nowogród, gmina Golub – Dobrzyń przez inwestora Fast Energy Sp. z o. o., ul. Czechosłowacka 3, 81 – 963 Gdynia, działającą przez pełnomocnika Marcela Czech.
Po zapoznaniu się z załączoną do wniosku dokumentacją, w tym z KIP stwierdzono, 
że jest to przedsięwzięcie mogące potencjalnie znacząco oddziaływać na środowisko, wymienione w § 3 ust. 1 pkt 52 lit. a) rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 
9 listopada 2010 r. w sprawie przedsięwzięć mogących znacząco oddziaływać na środowisko, 
tj.: zabudowa przemysłowa, w tym zabudowa systemami fotowoltaicznymi, lub magazynowa, wraz z towarzyszącą jej infrastrukturą, o powierzchni zabudowy nie mniejszej niż 0,5 ha na obszarach objętych formami ochrony przyrody, o których mowa w art. 6 ust. 1 pkt 1-5, 8-9 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody, lub w otulinach form ochrony przyrody, o których mowa w art. 6 ust. 1 pkt 1-3 tej ustawy, przy czym przez powierzchnię zabudowy rozumie się powierzchnię terenu zajętą przez obiekty budowlane oraz pozostałą powierzchnię przeznaczoną do przekształcenia w wyniku realizacji przedsięwzięcia”. Powierzchnia zajęta przez instalację fotowoltaiczną wraz z infrastrukturą towarzyszącą wyniesie do ok. 3,2 ha wobec powyższego, dla tego przedsięwzięcia sporządzenie raportu może być wymagane.
Stosownie do art. 59 ustawy o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko przedmiotowe przedsięwzięcie może wymagać przeprowadzenia postępowania w sprawie oceny oddziaływania na środowisko.  Mając na uwadze powyższe oraz zgodnie z art. 64 w/w ustawy w dniu 30.04.2021 r. wystąpiono do Regionalnego Dyrektora Ochrony Środowiska, Państwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego oraz Dyrektor Zarządu Zlewni w Toruniu Państwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie (pisma: GGR.6220.10.2.2021,  GGR.6220.10.3.2021 i GGR.6220.10.4.2021) o wyrażenie opinii w sprawie stwierdzenia obowiązku przeprowadzenia oceny oddziaływania na środowisko i jednoczesnego określenia zakresu raportu.
	Państwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Golubiu – Dobrzyniu opinią nr 20 NNZ/21/65, znak: NNZ.9022.3.3.5.2021/1932 z dnia 17 maja 2021 roku (data wpływu: 25-05-2021 r. ) uznał, że dla przedmiotowego przedsięwzięcia  nie ma konieczności przeprowadzenia oceny oddziaływania na środowisko.
	Państwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie Zarząd Zlewni w Toruniu Opinią znak: GD.ZZŚ.5.435.225.2021.WL z dnia 14.05.2021 r. (data wpływu do tut. Urzędu 17.05.2021 r. wyraził zdanie, że dla przedmiotowego przedsięwzięcia nie ma konieczności przeprowadzenia oceny oddziaływania na stan zasobów wodnych i nie przewiduje się negatywnego oddziaływania przedmiotowego przedsięwzięcia na stan jednolitych części wód oraz na realizację celów środowiskowych określonych dla nich w „Planie gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Wisły” przyjętym rozporządzeniem Rady Ministrów z dnia 18 października 2016 r. (Dz.U. poz.1911 i 1958).
Regionalny Dyrektor Ochrony Środowiska w Bydgoszczy postanowieniem z dnia 20.05.2021 r. znak WOO.4220.505.2021.AG1 (data wpływu do tut. Urzędu 20.05.2021 r.) uznał, że dla powyższego przedsięwzięcia istnieje konieczność przeprowadzenia oceny oddziaływania przedsięwzięcia na środowisko i opracowania raportu zgodnie z art. 66 w/w ustawy oraz zgodnie z art. 68 ust. 2 ustawy wskazał zakres i szczegółowość wymaganych danych pozwalających scharakteryzować przedsięwzięcie, rodzaje oddziaływań oraz elementy środowiska wymagające szczegółowej analizy poprzez przeprowadzenie w raporcie ocen i analiz opisanych w części merytorycznej postanowienia.
Teren przeznaczony pod inwestycję nie jest objęty ustaleniami miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. 
Planowana inwestycja polega na budowie farmy fotowoltaicznej o mocy do 2 MW (np. 2x1 lub 1x2MW) na działkach 367/1 i 367/2, obręb Nowogród, gmina Golub – Dobrzyń. Powierzchnia zajęta przez instalację fotowoltaiczną wraz z infrastrukturą towarzyszącą wyniesie do 3,2 ha. Położona jest w terenie rolniczym, w otoczeniu terenów rolniczych, stanowiącym potencjalne siedlisko gatunków chronionych (np. ptaków), które związane są z agrocenozami co wymaga uwzględnienia w raporcie.
Celem funkcjonowania planowanej inwestycji jest produkcja prądu elektrycznego 
przy wykorzystaniu energii promieniowania słonecznego, w związku z czym eksploatacja farmy fotowoltaicznej związana jest jedynie ze zużyciem paliwa do pojazdów serwisantów 
i maszyn rolniczych oraz wody do mycia paneli. Dodatkowo farma fotowoltaiczna zużywa
też energię elektryczną konieczną do zasilenia urządzeń elektroenergetycznych oraz systemu monitoringu w sytuacji, gdy sama nie produkuje energii (np. w nocy).
Przedmiotowe zadanie usytuowane jest w granicach Obszaru Chronionego Krajobrazu Doliny Drwęcy, gdzie obowiązuje uchwała nr XXXVIII/656/17 Sejmiku Województwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 27 listopada 2017 r. w sprawie Obszaru Chronionego Krajobrazu Doliny Drwęcy (Dz. Urz. Woj. Kuj.-Pom. poz. 4982), wprowadzająca m.in. zakaz realizacji przedsięwzięć mogących znacząco oddziaływać na środowisko w rozumieniu uouioś. 

Teren działek zlokalizowany jest również w granicach korytarza ekologicznego ssaków pn. Dolina Drwęcy – Dolina Dolnej Wisły Zachodni, co wskazuje na możliwe znaczenie terenu dla zachowania możliwości migracji i przemieszczania się zwierząt (ssaków) na poziomie kraju.
W związku z powyższym, konieczne jest przygotowanie raportu oddziaływania na środowisko zawierającego wyniki i analizy pozwalające na ocenę stanu lokalnych zasobów cennych gatunków i siedlisk przyrodniczych, których rozpoznanie powinno być przeprowadzone w sezonach zgodnych z wymaganiami ekologicznymi poszczególnych grup gatunków i siedlisk przyrodniczych. 
W trakcie prowadzenia prac realizacyjnych może nastąpić wzrost emisji zanieczyszczeń do powietrza atmosferycznego oraz poziomu dźwięku, związanego z pracą sprzętu budowlanego i transportem materiałów, natomiast w trakcie eksploatacji praca elektrowni fotowoltaicznej powodować będzie emisję hałasu i niejonizującego promieniowania elektromagnetycznego.
Zgodnie z ogólnodostępnymi materiałami kartograficznymi, zabudowa zagrodowa
i mieszkaniowa bezpośrednio przylega do planowanej inwestycji. Najbliższa zabudowa mieszkaniowa znajduje się w odległości około 23 m od ogrodzenia planowanej inwestycji na działce przedsięwzięcia. W związku z powyższym, zasadne jest dokonanie analizy lokalizacji projektowanego zamierzenia względem terenów sąsiednich, ze szczególnym uwzględnieniem najbliżej położonych terenów chronionych akustycznie wraz z określeniem odległości i charakteru zabudowy, przeprowadzenie analizy wpływu paneli fotowoltaicznych na zabudowę mieszkaniową usytuowaną w pobliżu planowanej instalacji, szczegółowe określenie i przeanalizowanie wpływu emisji pola elektromagnetycznego oraz emisji hałasu z przedmiotowej instalacji na środowisko, a także przeanalizowanie wystąpienia możliwych konfliktów społecznych, związanych z realizacją oraz eksploatacją farmy fotowoltaicznej i towarzyszącej jej infrastruktury technicznej.
Szczególną uwagę należy zwrócić na przeprowadzenie analizy skumulowanego oddziaływania przedmiotowej inwestycji z istniejącymi i planowanymi w sąsiedztwie przedsięwzięciami o podobnym charakterze, w tym w zakresie oddziaływania na środowisko.
W związku z powyższym, z uwagi na możliwy istotnie negatywny wpływ zmierzenia
w zakresie ochrony przyrody, stwierdzono konieczność przeprowadzenia oceny oddziaływania w oparciu o raport oddziaływania na środowisku.
Przedmiotowa inwestycja zlokalizowana jest w obszarze dorzecza Wisły,
zgodnie z rozporządzeniem Rady Ministrów z dnia 18 października 2016 r. w sprawie
Planu gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Wisły (Dz. U. z 2016 r., poz. 1911 t.j.).
Po zapoznaniu się z wnioskiem inwestora, informacją o planowanym przedsięwzięciu, biorąc pod uwagę łączne uwarunkowania, o których mowa w art. 63, ust. 1 orzeczono jak w sentencji.

Pouczenie
	Na niniejsze postanowienie służy stronom zażalenie, wniesione do Samorządowego Kolegium Odwoławczego w Toruniu za pośrednictwem Wójta Gminy Golub – Dobrzyń w terminie siedmiu dni o dnia doręczenia.


...........................................         
                                                                                                                  /podpis i pieczęć/
                                                     

Otrzymują:
1. Wnioskodawca: Fast Energy Sp. z o. o., ul. Czechosłowacka 3, 81 – 963 Gdynia,
2. a/a
3. Strony postępowania w formie obwieszczenia
J.F.




Do wiadomości:
1. Regionalny Dyrektor Ochrony Środowiska, ul. Dworcowa 81, 85 – 009 Bydgoszcz
1. Państwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny, ul. Dr J. G. Koppa 1A, 87 – 400 Golub – Dobrzyń 
1. PGW Wody Polskie, Zarząd Zlewni w Toruniu, ul. Ks. Jerzego Popiełuszki 3, 87 – 100 Toruń 
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