WOST GMINY . .
GOLUB-DOBRZYN Golub-Dobrzyn, dnia 14 tutego 2017 t.

Fn.3111.3.73.2016

R REY P

Wojt Gminy Golub-Dobrzyh dziatajge na podstawie przepisow art.14j § 11 3, art.14c
iart.14d § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.- Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2017 r. poz.
201) zwanej dalej ,,UOP™, art. la ust.1 pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
I optatach lokalnych (Dz. U. z 2016 r. poz. 716 z pdzn. zm.) zwanej dalej ,,UPiOL” po
rozpatrzeniu wniosku z dnia 24 pazdziernika 2016 r. zlozonego przez
o wydanie interpretacji indywidualnej w sprawie podatku od nieruchomodci, doreczonego do

Urzgdu Gminy w Golubiu-Dobrzyniu w dniu 15 listopada 2016 .,
postanawia:

uznac za nieprawidlowe stanowisko zawarte we wniosku z 24 pazdziernika 2016 r.

zlozonym przez R RN

0 wydanie interpretacji indywidualnej w sprawie podatku od nieruchomogei.

Jednoczesnie na podstawie art. 14c § 2 UOP wskazuje prawidtowe stanowisko, zgodnie

z ktérym od 1 stycznia 2017 roku
- bedzie zobowigzana do zmiany zakresu opodatkowania podatkiem od
nieruchomos$ci posiadanych elektrowni, w ten sposdb, ze opodatkowaniu podatkiem od
nieruchomosci bedzie podlegaé cala elektrownia wiatrowa, tj. zardwno jej cze$é budowlana jak
i elementy techniczne (wirnik z zespolem fopat, zespdl przeniesienia napedu, generator

pradotwoérezy, uktady sterowania i zespol gondoli wraz z mocowaniem i mechanizmem obrotu).

Uzasadnienie

W dniu 15 listopada 2016 r. T T T

SR ~ zwana dalej ,,Spotka” ztozyla wniosek Opatrzony datg 24




pazdziernika 2016 r. o wydanie interpretacji indywidualnej dotyczacy podatku od
nieruchomosci.

Spoétka przedstawita nastepujacy stan faktyczny:

Spotka jest whascicielem elektrowni wiatrowej ziokalizowaej na terenie Gminy Golub-
Dobrzyn.

W skiad posiadanej przez Spdtke elektrowni wiatrowej wchodzi wieza wraz z fundamentem,
a takze jej czgs¢ techniczna - wirnik z zespolem lopat, zespdt przeniesienia napedu, generator,
uktad sterowania oraz zespol gondoli wraz z mocowaniem i mechanizmem obrotu.

Spotka deklaruje do opodatkowania podatkiem od nieruchomosei jako budowle tzw.
czgscl budowlane posiadanych elektrowni wiatrowych, ). fundamenty i wicze. Jednoczednie,
wraz z wejdciem w Zycie ustawy z dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie elektrowni
wiatrowych (dalej: UoITEW) Spoélka powzigta watpliwosé dotyczgcy zakresu opodatkowania

podatkiem od nieruchomosci posiadanych elektrowni wiatrowych.

W zwiazku z przedstawionym stanem faktycznym Spoélka zwréeila sie

o interpretacje indywidualng, zadajac nastepujace pytanie:

Czy w zwigzku z wejsciem w zycie UolEW Spétka od 1 stycznia 2017 roku bedzie zobowiazana
do zmiany zakresu opodatkowania podatkiem od nieruchomosci posiadanych elektrowni,
w ten sposob, ze opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci bedzie podlegaé cala
elektrownia wiatrowa, tj. zardwno jej czegé¢ budowlana jak 1 elementy techniczne (wirnik
z zespolem lopat, zespdt przeniesienia napedu, generator pradotwédrezy, uktady sterowania

i zespdt gondoli wraz z mocowaniem i mechanizmem obrotu)?

JednoczeSnie Spolka zajela nastgpujace stanowisko w sprawie oceny prawnej

stanu faktycznego w zakresie postawionego przez nig pytania:

Zdaniem Spotki od 1 stycznia 2017 roku posiadane przez nia elektrownie wiatrowe nadal
podlega¢ beda opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosel od tzw. czesci budowlanych, tj.
fundamentow i wiez. Tym samym, w opinii Spdtki, poza przedmiotem opodatkowania pozostajg
czesci techniczne (wirnik z zespolem fopat, zespdt przeniesienia napedu, generator, uktad

sterowania oraz zespdt gondoli wraz z mocowaniem i mechanizmem obrotu).
Wskazane wyze] stanowisko Spétka uzasadniia nast¢pujacymi argumentami:

Spotka powotujac sie na cytowane przez siebie przepisy art. 2 ust. 1 pkt 3 1 art. la ust. 1 pkt

2 UPIiOL, dotyczace przedmiotu opodatkowania oraz zawierajace definicje budowli



w rozumieniu tej ustawy wskazata, ze aby prawidlowo zakwalifikowa¢ dany sktadnik majatku
do opodatkowania pedatkiem od nieruchomosci jako budowle nalezy oprzeé sie na przepisach
ustawy z dnia 7 lipca 1994 r.- Prawo budowlane (dalej: UPB), tj. na definicjach obiektu
budowlanego, budynku, budowli oraz urzadzenia budowlanego zawartych w przepisie art. 3 pkt
1,2,319 UPB.

W konsekwencji zdaniem Spotki, w celu ustalenia czy i w jakim zakresie elektrownia
wiatrowa podlega podatkowi od nieruchomosci konieczne jest ustalenie:

a} czy elektrownia wiatrowa stanowi obiekt budowlany w rozumieniu UPB, a jesli tak, to czy
stanowi ona budynek czy budowle: w przypadku uznania elektrowni wiatrowej za
budowle nalezy przy tym ustali¢, czy budowlg jest cata elektrownia wiatrowa, czy tez
jej czgsci budowlane (fundament, wieza), lub

b) czy elektrownia wiatrowa jest urzgdzeniem budowlanym w rozumieniu UPB,

W ocenie Spotki elektrownie wiatrowe nie posiadaja wszystkich cech pozwalajacych na uznanie
ich za budynki.

Odnoszge sie do kwestii czy elektrownia wiatrowa jest budowlg Spotka przytoczyta
nastgpujgca argumentacie.

Zgodnie z art. 3 pkt 3 UPB w brzmieniu obowigzujacym do dnia 15 lipca 2016 roku pod
pojgciem budowla nalezalo rozumieé¢ kazdy obiekt budowlany niebedacy budynkiem lub
obiektem matej architektury, jak: obiekty liniowe, lotniska, mosty, wiadukty, estakady, tunele,
przepusty, sieci techniczne, wolno stojace maszty antenowe, wolno stojace trwale zwiazane
z gruntem tablice reklamowe i urzadzenia reklamowe, budowle ziemne, obronne (fortyfikacje),
ochronne, hydrotechniczne, zbiomiki, wolno stojace instalacje przemystowe lub urzadzenia
techniczne, oczyszczalnie $ciekow, skladowiska odpadéw, stacje uzdatniania wody,
konstrukcje oporowe, nadziemne i podziemne przejscia dla pieszych, sieci uzbrojenia terenu,
budowle sportowe, cmentarze, pomniki, a takze czesei budowlane urzadzen technicznych
(kottow, piecow przemystowych, elektrowni wiatrowych, elektrowni jadrowych i innych
urzgdzen) oraz fundamenty pod maszyny i urzadzenia, jako odrebne pod wzgledem
technicznym czgsci przedmiotdw sktadajacych si¢ na catosé uzytkowa.

Z kolei w mysl powyzszego przepisu w brzmieniu chowigzujacym od 16 lipca 2016
roku (tj. po zmianie wprowadzonej wskutek wejscia w zycie UolEW) budowle stanowi kazdy
obiekt budowlany niebgdacy budynkiem lub obicktem matej architektury, jak: obiekty liniowe,
lotniska, mosty, wiadukty, estakady, tunele, przepusty, sieci techniczne, wolno stojace maszty
antenowe, wolno stojgee trwale zwiazane z gruntem tablice reklamowe i urzadzenia reklamowe,
budowle ziemne, obronne (fortyfikacje), ochronne, hydrotechniczne, zbiorniki, wolno stojace
instalacje przemyslowe lub urzadzenia techniczne, oczyszezalnie $ciekow, skladowiska
odpadéw, stacje uzdatniania wody, konstrukcje oporowe, nadziemne i podziemne przejécia dla
pieszych, sieci uzbrojenia terenu, budowle sportowe, cmentarze, pomniki, a takze czescl

budowlane urzadzea technicznych (kottéw, piecow przemystowych, elekirowni jadrowych



i innych urzadzef) oraz fundamenty pod maszyny i urzadzenia, jako odrebne pod wzgledem
technicznym czgsci przedmiotow skiadajacych sie na cato$é uzytkowa.

Spétka na tle cytowanych definicji zwrocita uwage, ze wskutek wejéeia w zycie UolEW
z definicji budowli zawartej w UPB z wyliczenia urzadzen technicznych posiadajacych czedci
budowlane usunicto elektrownie wiatrowe. Zdaniem Spétki powyzsza zmiana pozostaje jednak
bez wplywu na kwestie opodatkowania elektrowni wiatrowych podatkiem od nieruchomosci.
Wynika to z tego, ze wyliczenie urzadzen technicznych posiadajacych czedci budowlane zawarte
w analizowanej definicji ma charakter przykladowy, na co wskazuje wyrazenie ,i innych
urzadzen" zawarte na jego koncu (ustawodawca zaznaczyt zatem wprost, Ze nie jest to katalog
zamknigty).

Skoro zmieniona tres¢ przepisu art. 3 pkt 3 UPB nie wymienia wprost elektrowni wiatrowych
jako budowli, to nie mozna - na potrzeby podatkowe - zdaniem Spdtki uznac, ze stanowig one
w catoscl obiekty budowlane. Gdyby intencja ustawodawcy bylo zakwalifikowanie elektrowni
wiatrowych w cafosei jako budowli w rozumieniu art. 3 pkt 3 UPB, to zostalyby one
enumeratywnie wymienione w tresci tego przepisu (jak, przyktadowo, mosty czy wiadukty).
Mimo iz przytoczona definicja budowli ma charakter otwarty (sugeruje o tym uzyte stowo
.Jjak" oznaczajace przykladowe wyliczenie), to w odniesieniu do spraw podatkowych katalog
obiektéw uznawanych w tym przepisie za budowle nalezy traktowa¢ jako wyliczenie
kompletne.

Spotka powolata sie przy tym na wyrok Trybunatu Konstytucyinege w z dnia 13 wrzesnia 2011
r. (sygn. P 33/09), w ktdrym orzeczono, ze nie sposéb zaakceptowaé sytuacje, gdy jako
przedmiot opodatkowania podatkiem od nieruchomosdcei  bylvby traktowane budowle
w rozumieniu art. 3 pkt 3 PrBud nienalezgce do kategorii obiektdw, ktore expressis verbis
wymieniono w tym przepisie (lub - co wynika z wczesniejszych ustalen - w pozostatych
przepisach rozwazane] ustawy albo w zalgczniku do niej), lecz bedace obiektami jedynie do
nich podobnymi.

Jedynym enumeratywnie wymienionym w tresci przepisu art. 3 pkt 3 UPB obiektem, do
ktorego mozna przyporzadkowad elektrownie wiatrowe pozostajg zatem czesci budowlane
urzgdzen technicznych oraz fundamenty pod maszyny i urzadzenia.

Jednoczednie, w opinii Spéki, bez wplywu na kwalifikacje budowlang elektrowni wiatrowych
pozostaje rowniez fakt dedania przedmiotowych obiektow do Kategorii XXIX Zalacznika do
UPB (Kategorie obiektéw budowlanych), do ktérej - wskutek wejscia w zycie UolEW -
aktualnie zalicza sie wolno stojace kominy i maszty oraz elektrownie wiatrowe. Spdtka stoi
bowiem na stanowisku, ze przypisanie poszczegdlnych obiektdow do ktorejs z kategorii
obiektow budowlanych wskazanych w Zalaczniku nie przesadza w zaden sposob o kwestii
opodatkowania takiego obiektu jako budowli - w przedmiotowym zakresie decydujace
znaczenie ma bowiem definicja budowli uregulowana w UPB. Natomiast sam Zafacznik ma

funkcje pomocnicza i shuzy m.in. do rozstrzygniecia, w odniesieniu do jakich obiektdw



konieczne jest uzyskanie pozwolenia na budowe.

Zdaniem Spétki bez znaczenia pozostaje fakt wprowadzenia przez ustawodawce do tresci
UolEW definicyi elektrowni wiatrowej (art. 2 pkt 1 UolEW: budowla w rozumieniu przepisow
prawa budowlanego, skladajgca sie co najmniej z fundamentu, wiezy oraz elementéw
technicznych, o mocy wigkszej niz moc mikroinstalacji w rozumieniu art. 2 pkt 19 ustawy z dnia
20 lutego 2015 r. o odnawialnych zZrodtach energii (Dz. U. poz. 478 i 2365 oraz z 2016 1. poz.
925). Przedmiotowa definicja jest bowiem definicjg autonomiczna dla UolEW i zostala
wprowadzona w celu doprecyzowania kwestii uregulowanych trescia wskazanego aktu prawnego.
Zdaniem Spotki UolEW nie jest aktem prawnym o charakterze budowlanym.

Stera zagadnien objeta regulacjami analizowane]j ustawy to w przewazajacei mierze kwestie
dotyczace gospodarki przestrzennej.

W konsekwengji Spotka stoi na stanowisku, ze zgodnie z definicjg budowli uregulowanej w art. 3
pkt 3 UPB (zardwno w jej aktualnym, jak i pierwotnym brzmieniu) w odniesieniu do elektrowni
wiatrowych budowle stanowia jedynie ich czesci budowlane, tj. wieze oraz fundamenty.
Spotka stoi przy tym na stanowisku, ze elementy techniczne elektrowni wiatrowej nie sg
urzgdzeniem budowlanym w rozumieniu art, 3 pkt 3 UPB,

W opinii Spotki - norma prawna uregulowana w art. 17 UolEW jest tzw. ,norma
pustg". Nie wprowadza ona bowiem zadnych zmian w kwestii opodatkowania elektrowni
wiatrowych, lecz wskazuje jedynie, ze - w razie gdyby do takich zmian doszto - beda one
obowigzywac poczgwszy od | stycznia 2017 roku. Spotka pragnie zaznaczyé, ze - nawet jeéli by
uznad, iz ustawodawca w rzeczywistosci planowat zmiang zasad opodatkowania podatkiem od
nieruchomoscei elektrowni wiatrowych {co majge na uwadze uzasadnienie do UolEW nie jest
oczywiste) - w zakresie danin publicznych, w tym podatkéw, przepisy musza by¢ dla
podatnika jasne i przejrzyste. W konsekwencji art. 17 UolEW - pomimo odniesienia do kwestii
zwigzanych z opodatkowaniem podatkiem od nieruchomosei - nie wywiera zadnego wplywu na

klasyfikacje podatkows elektrowni wiatrowych,

Stanowisko organu podatkowego.

Wskazane wyzej stanowisko Spotki opiera sig na blednej interpretacji obowigzujacych
przepisow prawnych, w tym dotyczgcych zmian legislacyjnych, jakie spowodowato wejscie
w zycie UoIZEW, réwniez w zakresie podatku od nieruchomosci.

Nalezy podkredlic, ze obowigzujgca od dnia 16 lipca 2016 r. UolEW:

1) wart. 2 pkt. 1 jest mowa o tym, ze elektrownia wiatrowa to budowla w rozumieniu
przepisow prawa budowlanego (...);

2) w art. 2 pkt. 2 definiuje pojecie elementow technicznych elektrowni wiatrowej (a nie
urzadzen technicznych jak w art, 3 pkt 3 UPB), czyli wirnikéw z zespotem lopat, zespotow

przeniesienia napg¢du, generatoréw pradotworezych, ukladéw sterowania, zespoléw gondoli




wraz z mocowaniami 1 mechanizmami obrotu;
3) przez art. 9 pkt 1 zmienita definicie budowli w rozumieniu UPB (art. 3 pkt 3 UPB);

4) w art. 17 stanowi, ze od dnia wejscia jej w zycie do dnia 31 grudnia 2016 r. podatek od
nieruchomosci dotyczacy elektrowni wiatrowej ustala si¢ 1 pobiera zgodnie z przepisami

obowigzujgcymi przed dniem wejscia w zycie UolZEW.

W konsekwencji powyzszego, od dnia 1 stycznia 2017 r. elektrownie wiatrowe beda
opodatkowane w catoscei (Jako budowle) wedlug stawki okreslonej zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 3
UPIOL. Zgodnie bowiem z art. 2 ust. 1 pkt. 3 UPOL opodatkowaniem podatkiem od
nieruchomosdci podlegaja budowle lub ich czgsei zwiazane z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej.

Elektrownia wiatrowa jako catos¢ ( por. art. 2 UolZEW oraz uzasadnienie do jej projektu
poselskiego, odpowiedZ Ministra Rozwoju 1 Finansdéw z 2.12.2016 r. PS2.054.39.2016 na
interpelacje nr 7740 Posta Tadeusza Cymanskiego na stronie internetowej Sejmu RP) jest
natomiast budowla w rozumieniu prawa budowlanego (por. m. in. art. 3 pkt 3 UPB
w obowiazujacym od 16 lipea 2016 r. brzmieniu oraz kategorie XXIX Zatacznika nr 1 do
UPB).

Zgodnie z podstawowym zatozeniem wykladni prawa - zalozeniem racjonalnosei
prawodawcy 1 przy uzyciu adekwatnych zasad wykladni prawa nalezy doj$¢ réwniez do
przekonania, ze przepis art. 17 UolZEW zostal wprowadzony po to, aby do konica 2016 r.
elektrownie wiatrowe byly opodatkowane na dotychezasowych zasadach, a poczawszy od 1
stycznia 2017 v, byly opodatkowane na zasadach nowych.

Przedmiotem wywoddw interpretacyjnych Spétki sa natomiast zasadniczo przepisy art.
laust 1 pkt. 2 1 art. 2 ust. 1 pkt. 3 UPiOL, oraz przepisy UPB, do ktérych zdaniem Spotki
UPiOL odsyla.

Stanowisko Spotki oparte jest na blednym zalozeniu, iz pojecie budowli jako
przedmiotu opodatkowania podatkiem od nieruchomosci nalezy wyprowadzaé wylacznie
z przepisdéw UPB 1 z zawartej w tym akcie definicji budowli 1 obiektu budowlanego.
Tymczasem nalezy zwréceic¢ uwage, ze definicja budowli na potrzeby UiPOL zawarta w art. 1a
ust 1 pkt. 2 tejze ustawy odsyla do pojecia obiektu budowlanego w rozumieniu przepisow
prawa budowlanego. Zgodnie z ta definicja cytowana takze przez Spélke we wniosku
budowla to ,.obiekt budowlany w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego niebedacy
budynkiem lub obiektem matej architektury, a takze urzadzenie budowlane w rozumieniu
prawa budowlanege zwigzane z obiektem budowlanym, ktére zapewnia mozliwosé
uzytkowania obiektu zgodnie z przeznaczeniem”.

Trzeba w tym miejscu zauwazyc¢, ze ustawodawca odsyla nie do konkretnej ustawy -

Prawo budowlane z dnia 7 lipca 1994 r., fecz do prawa budowlanego (pisanego z malej litery),




Jako dziedziny, galezi prawa, regulujacej w sposob kompleksowy wykonywanie réznego typu
inwestycji budowlanych. Nie budzi watpliwosei, iz wigkszos¢ instytucji prawnych, pojgé
i definicji z dziedziny prawa budowlanego zawarta jest z pewnoscia w UPB, ktéra stanowi,
mozna powiedzieé, gidwny, najszerszy zbior przepisdw prawnych w tej dziedzinie. Nie jest to
jednak w petni kompletna i wyczerpujgca kodyfikacja. W tych warunkach niektére pojecia
instytucji prawnych w rozumieniu prawa budowlanego, moga byé uregulowane w ustawach
szczegolnych a wige poza UPB. Do takich ustaw szczegdlnych nalezy zaliczyé wihasnie
UolZEW. Ustawodawca zdecydowat si¢ uregulowaé sprawy zwigzane z budows elektrowni
wiatrowych w odrebnej ustawie, albowiem dla osiagniecia pozadanych celow spoleczno-
gospodarczych nie wystarczylyby zmiany w UPB lub wydanie przepiséw techniczno-
budowlanych na podstawie tejze ustawy. Stosownie do art. 1 ust. | UolZEW okresla warunki
1 tryb lokalizacji i budowy elektrowni wiatrowych oraz warunki lokalizacji elektrowni
wiatrowych w sasiedztwie istniejacej albo planowanej zabudowy mieszkaniowej. Jak wynika
Z powyzszego przepisu materia, kidrg reguluje UolZEW z pewnoscia obejmuje dziedzine
prawa budowlanego, a instytucje prawne i definicje legalne zawarte w tej ustawic sg
instytucjami i definicjami ,,w rozumieniu prawa budowlanego”. UIZEW jest ustawa

z dziedziny prawa budowlanego, a nie ustawa z innej dziedziny postugujaca si¢ pojgciem
budowli (por. np. Prawo geodezyjne i kartograficzne). Ustawa ta .miala na celu
uporzgdkowanie pod katem przepiséw budowlanych funkcjonowania elektrowni wiatrowych
poprzez okreslenie warunkéw i trybu lokalizacji i budowy elektrowni wiatrowych oraz
warunkow lokalizacji elektrowni wiatrowych w sasiedztwie istniejacej albo planowanej
zabudowy mieszkaniowej" (por. pismo Ministra Energii  z 29.12.2016 r. znak DEO-
[-022-25/1/16 do Wicepremiera Ministra Rozwoju i Finanséw na stronie internetowe)
Ministerstwa Energii).

Nalezy mie¢ na wzgledzie, ze powolany przez Spétke wyrok Trybunatu
Konstytucyjnego  z dnia 13 wrzesnia 2011 . (sygn. akt P 33/09), jak réwniez orzecznictwo
sadow administracyjnych uksztattowane na gruncie tego wyroku prezentujace poglad, ze za
budowle w rozumieniu UPiOL mozna uzna¢ jedynie budowle wymienione w art. 3 pkt. 3
UPB, dotyezg stanu prawnego sprzed wejscia w zycie w dniu 16 lipca 2016 r. UolZEW,

Poglad ten stracil obecnie aktualnosé w odniesieniu do elektrowni wiatrowych,
albowiem ustawodawca w art. 2 pkt. 1 UolZEW wprowadzit definicje elektrowni wiatrowej,
zgodnie z ktdéra uzyte w ustawie okreslenie elektrownia wiatrowa oznacza: budowle
W rozumieniu przepisow prawa budowlanego sktadajaca sie co najmniej z fundamentu, wiezy
oraz elementéw technicznych o mocy wigkszej niz moc mikroinstalacji w rozumieniu art. 12
pkt. 19 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych zrédlach energii (Dz. U. poz. 748
1 2365). Powyzsza definicja elektrowni wiatrowej, jako budowli w rozumieniu przepisdw
prawa budowlanego, réwnoczesnie przesadza jednoznacznie, co wchodzi w skiad tejze

budowli, a wige zaréwno fundament oraz posadowiona na nim wieza, jak 1 rowniez elementy



techniczne.

Nalezy wyjasni¢, ze w art. 2 pkt. 2 UcolZEW ustawodawca zawart definicje
elementdéw technicznych, ktdrymi sg wirnik z zespotem lopat, zespdl przeniesienia napedu,
generator pradotworczy, ukfad sterowania 1 zespdt gondoli wraz z mocowaniem
i mechanizmem obrotu. Wprowadzajac w UolZEW pojecie elektrowni wiatrowej jako
swoistego rodzaju budowli w rozumieniu prawa budowlanego obejmujace] wszystkie
elementy elektrowni wiatrowe] ustawodawca mial $wiadomos$é oddzialywania takiego
pojecia budowli na sferg prawno-podatkowa w zakresie zobowigzania podatkowego
w podatku od nieruchomosci. Wprowadzajae w UolZEW definicje elektrowni wiatrowej jako
swoistej budowli skladajgcej sie réwniez z elementéw technicznych, ustawodawca dokonat
réwnoczesnie zmiany definicji budowli zawarte] w UPB w art. 3 pkt. 3 w ten sposob, iz
wymieniajgc czesci budowlane urzadzen technicznych w egzemplifikacji tych urzadzen
pomingt elektrownie wiatrowe poprzestajac na wymienieniu ,,czesci budowlanych, kottdw,
piecow przemystowych, elektrowni jadrowych i innych urzadzen”. Swiadezy to o tym,
ze petna regulacja pojecia elektrowni wiatrowej jako budowli obejmujace; cata elektrownie
w UolZEW uczynita zbedng dotychczasowa regulacje traktujaca jako budowle tylko czesci
budowlane elektrowni wiatrowych 1 innych urzadzen technicznych. Zmieniony art. 3 pkt. 3
UPB i art. 2 pkt 1 UolZEW sg w obecnym stanie prawnym spdjne wzgledem siebie, a drugi
z powolanych przepiséw okresla jednoznacznie podstawe opodatkowania w podatku od
nieruchomodci jako budowle obejmujaca calo$é¢ elektrowni wiatrowej, na ktérg skladajg sie
zarowno elementy budowlane jak 1 techniczne. Nie ma zadnych przesianek, aby ograniczaé
dzialanie przepisu art. 2 UolZEW wylgcznie na uzytek tejze ustawy.

Nie mozna réwniez traci¢ z pola widzenia faktu, ze projekt UolZEW byt poselskim
projektem ustawy, w przypadku ktérego nie musial on zawiera¢ Oceny Skutkdow Regulacii
(OSR), co uzasadnia ograniczong objetos¢ uzasadnienia. Postowie projektodawcy mieli
jednak $wiadomod¢ zmian wskazujac, ze .regulacja wplynie na poziom stopy zwrotu
inwestoréw  zainteresowanych inwestowaniem w budowe 1 eksploatacje elektrowni
wiatrowych,”.

Nie sposéb zatem zgodzié sig ze stanowiskiem Wnioskodawcy, iz wejscie w zycie
UolZEW nie spowodowato zmian w naliczaniu podatku od nieruchomosci od elektrowni
wiatrowych. Przeciwnie, zmiany te sg istotne i wynikaja z odmiennego zdefiniowania
podstawy opodatkowania podatkiem od nieruchomosci, w szczegdlnodci rozszerzenia tej
podstawy rowniez o elementy techniczne elektrowni.

Nie sposdb réwniez zaakceptowad stanowiska, iz argumentem przemawiajacym za
brakiem zmian w opodatkowaniu elektrowni wiatrowych podatkiem od nieruchomosci jest
regulacja prawna zawarta w art. 17 UolZEW z tego wzgledu, ze przepis tego artykutu jest
tzw. ,norma pustg”. Nalezy mie¢ na wzgledzie, ze jest to przepis przejsciowy wydtuzajacy

stosowanie przepisdw obowiazujacych przed wejsciem w zycie ustawy do konca 2016 r.



w zakresie ustalania i poboru podatku. Z przepisu tego nalezy wyprowadzié wniosek, ze od 1
stycznia 2017 r. wchodzg w zycie nowe zasady opodatkowania elektrowni wiatrowych
podatkiem od nieruchomodci (por. zawiadomienie Ministra Rozwoju i Finansow z 10.01.2017
r. P52.056.42016 o sposobie zalatwienia petycji wielokrotnej na stronie internetowej
Ministerstwa Rozwoju 1 Finansdw).

W przeciwnym razie ustanawianie regul przejéciowych regulujacych proces wprowadzania
zmian byloby nieracjonalne i bezcelowe,

Nie sposéb réwniez podzieli¢ argumentéw Spolki opartych na wspomnianym wyzej
wyroku Trybunatu Konstytucyjnego, wskazujacych zasady interpretacji przepiséw prawnych
W oparciu o zasady 1 wartodci konstytucyjne, a zwlaszceza zasade réwnosci obeigzen
podatkowych podmiotéw znajdujgcych si¢ w podobnej sytuacji oraz zasade ttumaczenia
nigjasnosci w prawie podatkowym na korzy$¢ podatnika. Nalezy mieé na wzgledzie,
ze zasada réwnoscl nie ma charakteru absolutnego, a suwerenne panstwo jest uprawnione do
prowadzenia okreslonej polityki fiskalnej i stymulowania za pomocg tej polityki réznych
kierunkdéw rozwoju gospodarczege. Rdowniez nalezy mieé na wzgledzie, ze zasada
tlumaczenia watpliwosci na korzys$¢ podatnika znajduje zastosowania wylacznie w sytuacji,
kiedy tych watpliwosci nie da si¢ usuna¢ w drodze prawidtowej interpretacii przepisow.

W rozpatrywanym natomiast przypadku mamy do czynienia z nadzwyczaj jasnym
uregulowaniem w formie definicji legalnej zawartej w art. 2 UolZEW pojecia elektrowni

wi‘atrowej jako budowli obejmujacej zaréwno czgsei budowlane, jak i techniczne.

Majgc na wzgledzie wszystkie przytoczone powyzej wywody nalezalo uznaé stanewisko

Spoéiki za nieprawidlowe.

Jednoczesnie na podstawie art. 14c § 2 UOP nalezalo wskazaé prawidlowe stanowisko,
zgodnie z ktorym od 1 stycznia 2017 roku 2

! o - bedzie zobowiazana do zmiany zakresu opodatkowania
podatkiem od nieruchomosci posiadanych elektrowni, w ten sposob, ze opodatkowaniu
podatkiem od nieruchomosci bedzie podlega¢ cala elektrownia wiatrowa, tj. zaréwno jej czesé
budowlana jak i elementy techniczne (wirnik z zespotem lopat, zespdt przeniesienia napedu,
generator  pradotworezy, uklady sterowania 1 zespdl gondoli wraz z mocowaniem

1 mechanizmem obrotu),

POUCZENIE

Wnioskodawcy przystuguje prawo do wniesienia skargi na niniejszg interpretacje przepisow

prawa podatkowego z powodu jej niezgodnosei z prawem.



Skarge wnosl sig do Wojewddzkiego Sadu  Administracyjnege w Bydgoszezy za
posrednictwem: Wojta Gminy Golub-Dobrzyn (Wéjt Gminy Golub-Dobrzyn ul. Plac
Tysiaclecia 25, 87-400 Golub-Dobrzyn) po uprzednim wezwaniu na pismie Wojta Gminy
Golub-Dobrzyn — w terminie 14 dni od dnia, w ktdrym skarzacy dowiedzial sie lub mogt sie
dowiedzie¢ o wydaniu interpretacji przepisdéw prawa podatkowego — do usuniecia naruszenia
prawa. (art. 52 § 3 1 art. 54 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia - Prawo o postepowaniu przed
sgdami administracyjnymi - Dz. U, z 2015 r. poz. 133).

Skarge wnosi si¢ w dwoch egzemplarzach w terminie 30 dni od dnia doreczenia odpowiedzi
Wojta Gminy Golub-Dobrzyn na wezwanie do usunigcia naruszenia prawa, a jezeli Wojt
Gminy Golub-Dobrzyn nie udzieli odpowiedzi na wezwanie — w terminie 60 dni od dnia
wniesienia tego wezwania. (art. 52 § 2 wymienionej ustawy).

Skarga na pisemng interpretacj¢ przepiséw prawa podatkowego moze by¢ oparta wylaeznie na
zarzucie naruszenia przepisow postepowania, dopuszezeniu sie biedu wykladni lub
niewladciwej oceny co do zastosowania przepisu prawa materialnego. Sad administracyjny

jest zwigzany zarzutami skargi oraz powotana podstawa prawna,




