UCHWALA NR XLII1.249.2018
RADY GMINY GOLUB-DOBRZYN

z dnia 28 lutego 2018 r.

w sprawie przyjecia Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2018-2020

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2017 r.,
poz. 1875 zpoézn.  zm.")  oraz  art. 179 ust. 2 wzw.  zart. 176 pkt | ustawy  zdnia 9 czerwca
2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z 2017 r., poz. 697 z pézn. zm.?), uchwala
si¢, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ Gminny Program Wspierania Rodziny w Gminie Golub-Dobrzyn na lata 2018-2020
stanowigcy zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Golub-Dobrzyn.

§ 3. Uchwala  wchodzi  wzycie zdniem  podjgcia, zmoca  obowigzujaca od  dnia
1 stycznia 2018 1.

Przewodniczacy Rady Gminy
Golub-Dobrzyn

Bogdan Jagielski

D Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostalty ogloszone w: Dz.U. z 2017 r., poz. 2232; z 2018 r., poz. 130
2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w: Dz.U. z 2017 r., poz. 60, poz. 1292, poz. 2217;
72018 1., poz. 107
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Zatacznik do Uchwaly Nr XLII1.249.2018
Rady Gminy Golub-Dobrzyn
z dnia 28 lutego 2018 r.

Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2018-2020
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Cel gtowny i cele szczegdlowe.

Realizatorzy programu.

Zrédta finansowania programu.

Efekty realizacji programu.

Monitoring i ewaluacja.

WPROWADZENIE

Rodzina to podstawowa komorka spoteczna i naturalne srodowisko wychowawcze ksztaltujace
osobowos¢ cztowieka, jego styl zycia oraz system wartosci. To rodzina poprzez wilasny przyktad
funkcjonowania wywiera bezposredni wptyw na rozwdj psychiczny i fizyczny cztowieka, na uznawane
1 przyjmowane przez niego w dorostym Zyciu normy oraz determinuje pozniejsze zachowania spoteczne
oraz stanowi podstawe budowania poczucia wlasnej wartos$ci i relacji z innymi cztonkami spoteczenstwa.
W rodzinie zaczyna si¢ ksztaltowanie zainteresowan, pomystowosci, otwarto$ci na drugiego czlowieka,
oraz wielu cech osobowych, dzigki ktorym mozemy sobie radzi¢ w codziennych sytuacjach spotecznych
badz przetrwaé pomyslnie sytuacje kryzysowe, ktére moga wystapi¢ w kazdym okresie zycia ludzkiego.
Obok ksztattowania cech pozadanych w dorostym zyciu rodzinnym i spotecznym, rodzina powinna
w dziecinstwie i okresie dorastania cztowieka dawaé poczucie bezpieczenstwa.

Niestety - postep niosacy za soba rozwdj spoteczny i gospodarczy, demokratyzacja Zycia
spotecznego, zar6wno w wymiarze lokalnym jak iw wymiarze globalnym stwarzaja jednocze$nie
zagrozenia majace wpltyw na rozwoj rodziny, prowadzace do jej dezintegracji — niezaradnos¢ zyciowa
rodzicow, niestabilnos¢ sytuacji materialnej, natogi, braki odpowiednich wzorcow zachowan i metod
wychowawczych powodujg ich niewydolnos¢, degradacje i czgsto prowadza do rozpadu wielu rodzin.
Aby zapobiega¢ takim sytuacjom rodzinom potrzebna jest pomoc Ww przezwyci¢zaniu trudnosSci
w sprawowaniu funkcji rodzicielskich, w podtrzymywaniu peienia pozytywnych rol spotecznych
poprzez wykorzystanie iwzmacnianie zasobow, ktore znajduja si¢ wrodzinach i wspieraniu ich
w petieniu funkcji opiekunczo — wychowawczych. Wsparcie rodziny powinno by¢ w miar¢ mozliwosci
wczesne 1 mie¢ charakter profilaktyczny. Priorytetem wspierania rodziny jest zapewnienie odpowiednich
warunkow rozwoju dzieci i1mlodziezy oraz ksztaltowanie warto$ci inorm zwigzanych zich
wychowaniem. Wszelkie dziatania powinny by¢ prowadzone za zgoda rodziny iprzy jej aktywnym
zaangazowaniu.

Obowiazek wspierania rodzin przezywajgcych trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-
wychowawczych jest zadaniem wlasnym Gminy iwynika zzapisow zawartych w art. 176 ustawy
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepcze;j.

Skuteczna pomoc dla rodziny przezywajacej trudnosci w opiekowaniu si¢ i wychowywaniu
dzieci oraz skuteczna ochrona dzieci i pomoc dla nich moze by¢ osiagnieta przez wspotprace wszystkich
0s0b, instytucji i organizacji dziatajacych na terenie Gminy.
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Opracowany i przyjety do realizacji Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2018 —
2020 w Gminie Golub-Dobrzyn jest kontynuacjg dziatan zawartych w programie poprzednim jak rowniez
zakltada dziatania uwzgledniajace nowe uwarunkowania i zagrozenia w funkcjonowaniu rodzin.

Podstawowym zatozeniem Gminnego Programu Wspierania Rodziny w Gminie Golub-
Dobrzyn na lata 2018 — 2020 jest zbudowanie kompleksowego systemu wsparcia dla rodziny
przezywajacej trudnosci w wypekianiu funkcji opiekunczo — wychowawczych. Zadania programu
koncentrowac si¢ beda nie tylko na dziecku, ale na calej rodzinie, nawet wtedy, gdy dziecko umieszczone
zostanie poza rodzing biologiczng. Stad podstawowym zalozeniem Programu jest wsparcie rodziny
naturalnej i eliminowanie takich sytuacji, kiedy dziecko musi opusci¢ wilasng rodzing jak roéwniez
ograniczenie do minimum konieczno$ci korzystania Z pieczy zastepczej
1 umozliwienie powrotu dziecku do rodziny biologicznej. Istotnym elementem Programu jest
wprowadzenie rozbudowanego systemu profilaktyki oraz intensyfikacja dziatan na rzecz rodzin
z problemami.

Zadania przyjete do realizacji w ramach Programu sg spojne z kierunkami dziatan zawartymi w:
1) ustawie zdnia 12marca 2004r. opomocy spotecznej (Dz.U. z2017r., poz 1769,
Z pdzn. zm.);
2) ustawie z dnia 09 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z2017r.,
poz. 697 z pézn. zm.);

3) ustawie z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2015 r., poz. 1390);

4) ustawie zdnia 4 listopada 2016r. o wsparciu kobiet wcigzy irodzin ,Za zyciem” (Dz. U.
z 2016 1., poz. 1860);

5) ustawie z 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2017 r., poz. 2198 z p6zn. zm.);
6) Gminnej Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych w Gminie Golub-Dobrzyn na lata 2014-2020;

7) Gminnym Programie Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na
lata 2016-2020;

8) Strategii Rozwoju Gminy Golub-Dobrzyn na lata 2016-2020.
I. DIAGNOZA WARUNKOW ZYCIA W GMINIE GOLUB-DOBRZYN
1. Ogélna charakterystyka gminy.

Gmina wiejska Golub-Dobrzyn potozona jest we wschodniej czeSci wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego i stanowi 1 z szesciu gmin powiatu Golubsko-dobrzynskiego. W jej sktad wchodzi 21 sotectw
z 54 miejscowosciami. Tereny gminy polozone sa wokot miasta
Golub-Dobrzyn, stanowigcego lokalne centrum administracyjno-gospodarcze i spoteczno-kulturalne dla
mieszkancéw gminy.Gmina zajmuje powierzchnie 19.779 ha 1 jest najwicksza gming powiatu golubsko-
dobrzynskiego. W strukturze uzytkowania gruntow gminy przewazaja uzytki rolne, ktore zajmuja 12.050 ha
(60,9%), lasy zajmujace powierzchnie 6.534 ha (33,0%) i grunty zabudowane i zurbanizowane zajmujace
541 ha (2,7%).

2. Sytuacja demograficzna.

W gminie Golub-Dobrzyn systematycznie rosnie liczba mieszkancOw co jest zwigzane
z atrakcyjnoscia gminy do osiedlania si¢, dogodna komunikacja, odpowiednig infrastruktura
i poszerzajacy si¢ ofertg zasobow kulturalno-o§wiatowych. W gminie Golub-Dobrzyn odnotowuje si¢ takze
corocznie dodatni przyrost naturalny oraz migracje w ruchu wewngtrznym.

Tabela 1. Struktura ludno$ci gminy Golub-Dobrzyn w latach 2015 -2017 — zameldowania na pobyt staly
i czasowy
(stanna 31.XII.)

. ROK
WYSZCZEGOLNIENIE 2015 2016 2017
Wiek przedprodukcyjny 2004 1999 1950
Wiek produkcyijny 6215 6258 6258
Wiek poprodukcyjny 1078 1066 1154
RAZEM: 9297 9323 9362
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Zrédto: dane wydziatu meldunkowego UG Golub-Dobrzyh.

Tabela 2. Ruch naturalny ludnoséci w gminie Golub-Dobrzyn w latach 2014-2016.

ROK Urodzenia Zgony Przyrost
2014 92 64 +28
2015 81 73 +8
2016 101 89 +12

Zrédto: dane GUS — https.//bydgoszcz.stat.gov.pl/
Tabela 3. Migracje wewngtrzne w gminie Golub-Dobrzyn w latach 2014-2016.

ROK Zameldowania Wymeldowania Saldo migracji
wewngtrznych

2014 141 90 +51

2015 129 113 +16

2016 123 91 +32

Zrédto: dane GUS — https.//bydgoszcz.stat.gov.pl/

Analiza danych demograficznych charakteryzujacych gming Golub-Dobrzyn wskazuje na pozytywne
trendy poniewaz ro$nie liczba mieszkancow, wcigz dodatni jest rokrocznie przyrost naturalny, jednakze
niepokojacym jest fakt sukcesywnego zmniejszania si¢ na przestrzeni ostatnich lat liczby ludnosci w wieku
przedprodukcyjnym przy jednoczesnym wzroscie liczby ludnosci w wieku poprodukcyjnym. Oznacza to, ze
malejaca grupa oséb w wieku przedprodukcyjnym bedzie musiata w przysztosci ponosi¢ duze obcigzenia
utrzymania zwiekszajacej si¢ liczby osob w wieku poprodukcyjnym, a troska i konieczno$¢ zapewnienia
opieki seniorom w rodzinie moze hamowac niezaleznos$¢ i site do osiggania mozliwie najwyzszej jako$ci
zycia tych rodzin.

3. Sytuacja mieszkaniowa i infrastruktura.

W gminie Golub-Dobrzyn odnotowuje si¢ systematyczny wzrost zasobow mieszkaniowych. Wzrost ten
postepuje  w wyniku  rozwoju  budownictwa  indywidualnego  oraz = naplywu  ludnosci
z terendw miejskich (gltéwnie Golubia-Dobrzynia). W $wietle danych Urzedu Statystycznego
w Bydgoszczy na koniec 2015 roku 8 635 mieszkancow gminy zamieszkiwato w 2 573 mieszkaniach.
Przecigtna powierzchnia uzytkowa mieszkania wynosita 91,9m? a przecigtna liczba oséb w 1 mieszkaniu -
3,4 osoby. Wedhug danych Urzedu Statystycznego, w latach 2014-2016 w gminie Golub-Dobrzyn $rednio
do uzytku oddawano 32 mieszkania.

W strategii rozwoju gminy Golub-Dobrzyn na lata 2016-2022 odnotowano korzystne zmiany
w infrastrukturze komunalnej- wzrasta odsetek ludnosci korzystajacej zsieci wodociggowej, podobnie
zwigksza si¢ dostepnos¢ mieszkancow gminy do sieci kanalizacyjnej. Calkowita dlugos¢ sieci
wodociggowej w 2013r. wynosita 227,4km (wzrost 0 5,4% na przestrzeni 10 lat). Podlaczone byly do niej
1923 budynki mieszkalne (94,7% wszystkich budynkoéw mieszkalnych), w ktérych tacznie zamieszkiwato
7,8 tys. os6b. W 2013 r. zsieci wodociggowej korzystalo 92% mieszkancow gminy Golub-Dobrzyn.
Wzrosta rowniez liczba przytaczen budynkéw mieszkalnych do sieci kanalizacyjnej - w latach 2004-2013
z sieci kanalizacyjnej korzystaly 5 702 osoby, co stanowilo 67% mieszkancow gminy. Dostep do sieci
wodociggowej klasyfikuje gmine Golub-Dobrzyn na 2 miejscu w powiecie oraz 40 miejscu
w wojewodztwie. Pod katem ilosci gospodarstw podtaczonych do instalacji kanalizacyjnej gmina zajmuje
2 miejsce w powiecie 1 25 w wojewddztwie kujawsko-pomorskim.

W polityce przestrzennej gminy przewiduje si¢ kontynuacje i uzupetienia zabudowy mieszkaniowe;j,
wielorodzinnej, ustugowej oraz ushlug publicznych iewentualnej rozbudowy istniejacej zabudowy
zagrodowej. Wzmocnienie potencjalu gminy zamierza si¢ uzyskaé przez wiasciwe uksztattowanie sieci
osadniczej np. poprzez utworzenie tzw. pierScienia podmiejskiego wokot miasta Golubia-Dobrzynia. Dalszy
rozwoj 1 niezawodnos¢ systemow infrastruktury technicznej przyczyni si¢ do podniesienia konkurencyjnos$ci
i atrakcyjno$ci gminy dla inwestorow z zewnatrz oraz podniesienia atrakcyjno$ci warunkow zycia i pracy.

Uklad drogowy w gminie Golub-Dobrzyn stanowig drogi krajowe, wojewodzkie, powiatowe oraz
gminne. Przebiegajaca przez gming droga krajowa liczy 9 km, taczna dlugo$¢ drog wojewddzkich
przebiegajacych przez gming liczy 21km, natomiast drogi powiatowe na terenie gminy licza tacznie 84km.
Drogi gminne, zaliczane do klasy drég lokalnych, stanowig uzupeliniajacg sie¢ drog publicznych - laczna
ich dlugos¢ wynosi 178km. Z analizy strategii rozwoju gminy na lata 2016 — 2022 wynika, ze w sktad 44%
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wszystkich drog posiadajacych nawierzchni¢ twarda, w 100% wchodza drogi krajowe 1 wojewodzkie,
w 94% drogi powiatowe i w 11% drogi gminne.

Waznym szlakiem komunikacyjnym biegngcym przez podlnocng cze$¢ gminy  jest
9-kilometrowy odcinek drogi krajowej nr 15 relacji Trzebnica-Ostroda, taczaca Gniezno, Inowroctaw,
Torun przez Kowalewo Pomorskie, Brodnicg z Ostrdéda. Z jednej strony droga ta stanowi potgczenie
z najwickszymi miastami wojewodztwa, z drugiej za$ - w polgczeniu, na wysokosci Ostrody z droga
krajowa nr 16-jest wazng arteria tranzytu turystycznego zaréwno krajowego, jak i miedzynarodowego.
Planowana jest przebudowa drogi i podniesienie jej parametrow do drogi gtdownej ruchu przyspieszonego
GP (2/2), wraz z obwodnicg Kowalewa Pomorskiego.

Najwazniejszymi drogami wojewddzkimi na terenie gminy Golub-Dobrzyn sg: droga wojewodzka nr
534 (Rypin — Golub-Dobrzyn — Wabrzezno - Grudziadz, 83km), droga wojewodzka nr 548 (Stolno -
Plachoty, 91 km), droga wojewodzka nr 554 (Sierakowo — Kikoét, 47km), droga wojewddzka nr 569 (Golub-
Dobrzyn - Dobrzejewice, 19km).

Uzupekiajaca sie¢ drog publicznych w gminie stanowia drogi gminne stuzace miejscowym potrzebom
mieszkancow i przedsigbiorcow. Z analizy strategii rozwoju gminy na lata 2016 — 2022 wynika, ze w sktad
44% wszystkich drog posiadajacych nawierzchni¢ twarda, w 100% wchodza drogi krajowe 1 wojewodzkie,
w 94% drogi powiatowe i w 11% drogi gminne.

Infrastruktura drogowa a zwlaszcza gestos¢ struktury sieci drogowej oraz jej stan techniczny ma wazne
znaczenie dla rozwoju spoteczno-gospodarczego i warunkow zycia lokalnej spotecznosci.

Mankamentem systemu transportowego w gminie jest stabo rozwinigta sie¢ publicznego transportu
pasazerskiego co stwarza istotne ograniczenia w przemieszczaniu si¢ dla mieszkancow. Komunikacje
pasazerska zapewnia w tej chwili jedynie placowka terenowa PKS
z siedziba w mie$cie Golub-Dobrzyn. Oferuje ona dogodne potaczenia z wigkszymi miastami (Toruf,
Bydgoszcz) oraz Rypinem mieszkancom miasta. Czestotliwo$¢ potaczen PKS do wiekszosci miejscowosci
na terenie gminy jest ograniczona do 1-3 kursow na dobe - do bardzo wielu miejscowosci nie ma zadnych
polaczen. Sytuacja ta jest niekorzystna dla mieszkancow niemobilnych (nie posiadajacych wiasnego $rodka
transportu lub niezdolnych do samodzielnego kierowania) - utrudnia min. aktywizacje zawodowa 0sob
bezrobotnych, dotarcie do szkét mtodziezy ponadgimnazjalnej a takze dotarcie do instytucji publicznych
czy najblizszych placowek shuzby zdrowia, ktore w wigkszosci usytuowane sg na terenie miasta Golub-
Dobrzyn.

4. Rynek pracy.

W zwigzku ztym, ze gmina Golub-Dobrzyn jest terenem typowo rolniczym, dlatego tez
w gospodarce gminy nie ma reprezentantow wielkiego przemystu czy ustug. Miejsca pracy dla miejscowej
ludno$ci zapewniaja gldwnie instytucje uzytecznos$ci publicznej oraz $rednie imale przedsigbiorstwa
przetworcze oraz placowki handlowe i1 ustugowe. Wiele podmiotow gospodarczych to firmy jednoosobowe lub
rodzinne. Gminny rynek pracy nie jest w stanie zapewni¢ zatrudnienia wszystkim chetnym i zdolnym do pracy
mieszkancom, dlatego wiele osob pracuje poza terenem gminy.

Tak jak w catym kraju, w gminie Golub-Dobrzyn w ostatnich latach odnotowuje si¢ powazny spadek
bezrobocia.

Tabela 4. Stopa bezrobocia w powiecie Golub-Dobrzyn w latach 2014-2017 na tle wojewodztwa i kraju
(stan na 31.XII.)

Stopa bezrobocia w: 2014 2015 2016 X1/2017
powiecie golubsko-dobrzynskim 20,9 17,2 13,5 10,9
wojewodztwie kujawsko-pomorskim 15,5 13,3 12,0 9,8
Polsce 11,4 9.8 8,2 6,5

Zrédto: dane PUP Golub-Dobrzyh

Dynamika spadku bezrobocia w gminie Golub-Dobrzyn jest podobna do krajowej, natomiast jest duzo

wigksza niz w wojewodztwie.

Coraz nizsze bezrobocie potwierdzaja dane statystyczne - liczba zarejestrowanych bezrobotnych na

przestrzeni 3 lat spadta o blisko potowe.

Tabela 5. Liczba bezrobotnych w gminie Golub-Dobrzyn w latach 2014-2017 (stan na 31.XI1.)
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Wyszczegolnienie 2014 2015 2016 2017
Bezrobotni razem: 704 563 449 360
w tym mezczyzni: 298 194 154 118
w tym kobiety: 406 369 295 242

Zrodto: dane PUP Golub-Dobrzyn.

Z analizy danych wynika, Ze bezrobocie wsrod kobiet w gminie jest niemal dwukrotnie wyzsze niz
wsrod mezezyzn, ale tez w kazdym roku ubywa wiecej bezrobotnych kobiet niz mezczyzn. Mniejsze
bezrobocie wsérod mezczyzn ma z pewnoscia zwiazek z tym, ze na rynku pracy jest wiecej ofert pracy
w takich branzach jak budownictwo czy transport, a wiec na stanowiskach typowych dla mezczyzn,
niemniej, jak wynika z tabeli w kazdym roku ubywa wigcej bezrobotnych kobiet niz me¢zczyzn. Moze to
oznacza¢ wigkszg aktywno$¢ zawodowa kobiet w zwigzku z wigksza oferte rynku pracy dla nich, ale
réwniez rezygnacje ze statusu osoby bezrobotnej w zwigzku z programem 500+ - uzyskanie $wiadczen
w ramach tego programu to znaczny udzial w dochodach wielu rodzin pozwalajacy kobietom na rezygnacje
ze staran o pracg. Pozytywne trendy na rynku pracy to wigksza szansa na ograniczenie ubostwa wielu
rodzin. Ubostwo czgsto prowadzi do zachowan dewiacyjnych w rodzinie, sklonnos$ci do natogow,
marginalizacji, obnizenia poziomu potrzeb bytowych i catoksztalttu bytowania oraz nieradzenia sobie
w wypeianiu rol opiekunczo — wychowawczych. Klopoty z uzyskaniem pracy - czgsto przez wszystkich
dorostych cztonkéw rodziny - bylo dotychczas dominujaca okoliczno$cia ubiegania si¢
o $wiadczenia z pomocy spotecznej w gminie Golub-Dobrzyn.

5.  Oswiata i opieka przedszkolna.

Gmina Golub-Dobrzyn realizuje zadania edukacyjne dzieci imlodziezy na poziomie szkoty
podstawowej oraz do konca roku szkolnego 2018/2019 na poziomie gimnazjalnym. W gminie funkcjonuje
7 szk6t  podstawowych wtym 1 niepubliczna — 4znich wchodza w sktad utworzonych
w 2017 roku zespotow szkolno-przedszkolnych (Ostrowite, Galczewo, Wrocki, Nowogrod). Nauka dwéch
rocznikOw w gimnazjum, w wyniku reformy oswiaty wygasnie w 2019 roku. Wg danych Gminnego
Zespotu Ekonomiczno-Administracyjnego Szkot i Przedszkoli liczba dzieci realizujacych obowiazek
szkolny  wlatach  2015-2017 ulegla  zmniejszeniu - ma to zwigzek zwchodzeniem
w obowiazek szkolny rocznikow z lat nizu demograficznego.

Tabela 6. Liczba uczniow szkoét podstawowych i gimnazjum w gminie Golub-Dobrzyn w latach 2015-
2017 (stan na 31.XII.)

Wyszczego6lnienie 2015 2016 2017
SP Ostrowite 131 121 129
SP Wrocki 105 93 98
SP Lisewo 108 89 79
SP Nowogrod 65 67 65
SP Wegiersk 53 52 58
NSP Sokotowo 27 23 29
GIMNAZJUM GALCZEWO (+ od IX/2017 297 308 213
SP)
RAZEM: 786 753 671

Zrédto: dane Gminnego Zespotu Ekonomiczno-Administracyjnego Szkél i Przedszkoli.

Edukacje na poziomie ponadpodstawowy iponadgimnazjalnym mlodziez zterenu gminy realizuje
ktore
w miescie Golub-Dobrzyn oraz Kowalewo Pomorskie atakze powiatach osciennych (Torun, Brodnica,

w placowkach funkcjonujacych

Wabrzezno).

W powiecie

Golub-Dobrzyn,

usytuowane

Potrzeby w zakresie opieki nad dzie¢mi w wieku przedszkolnym realizowane sg aktualnie przez

gminne przedszkola publiczne, oddziaty przedszkolne w szkotach (klasy ,,0”) oraz niepubliczne placowki
opieki przedszkolnej. Opieka przedszkolng objetych byto w gminie w 2015 roku — 194 dzieci, w 2016 —

214 dzieci aw  2017— 291 dzieci. Jak  wida¢, gmina  Golub-Dobrzyn nie ustaje
w wysitkach, aby jak najwigcej rodzin miato dostep do opieki przedszkolne;.
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Od wrzeénia 2017 roku na terenie gminy, w miejscowosci Ostrowite, zostat uruchomiony ztobek z 10-
ma miejscami zapewniajacymi opieke dla dzieci do lat 3. Powstanie tego typu placowki ma niebagatelne
znaczenie dla mieszkanek, ktore po wykorzystaniu urlopu macierzynskiego pragna wroci¢ do pracy.

Réwniez od wrzesnia 2017 roku na terenie gminy dziata przedszkole terapeutyczne dla dzieci
z autyzmem prowadzone przez jedno ze stowarzyszen. Przedszkole to ma szczegdlne znaczenie dla rodzin
z dzie¢mi z tego typu niepelnosprawnos$cig. Jest ich na tyle duzo na terenie gminy, ze stalo si¢ zasadne
wyjscie naprzeciw potrzebom tych rodzin. Dzigki temu rodzice maja wygodny dostep do specjalistycznej
rehabilitacji swoich chorych dzieci — nie muszg korzysta¢ z odlegtych placéwek tego typu np. w Toruniu.

Szkoly na terenie gminy, oprocz dzialalnosci dydaktycznej, cyklicznie realizujg ze swoimi uczniami
dzialania ujete w szkolnych programach wychowawczych oraz profilaktycznych, spojnych
z zalozeniami rzadowego dokumentu adresowanego do placéwek oswiatowych: “Bezpieczna
i przyjazna szkola”. Realizowane sg w nich programy socjoterapeutyczne i profilaktyczne we wspotpracy
z przedstawicielami r6znych instytucji. Wielokrotnie organizowane sa wspolne spotkania obejmujace grupe
dzieci, nauczycieli oraz rodzicow gdzie akcentowane sg kwestie przemocy, radzenia sobie z agresja,
wspolnego  spedzania  czasu  wolnego  czy  budowania  wlasciwych  postaw i relacji
w rodzinach grupach, wlasciwego zachowania i promowania odpowiednich wartosci. Szkoty sg réwniez
gldéwnymi organizatorami zagospodarowywania czasu wolnego dzieci i mtodziezy min. poprzez zachgcanie
uczniow do pracy w rdéznego rodzaju kotkach zainteresowan, szkolnych zespotach muzycznych i tanecznych
czy szkolnych kotach sportowych. Organizujac szereg zaje¢ pozalekcyjnych, placowki oswiatowe czynnie
wspomagaja rodziny w prawidtowym wychowywaniu dzieci.

6. Opieka zdrowotna.

Jedynym o$rodkiem zdrowia na terenie gminy jest Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej we
Wrockach. Opieke medyczna placowka zapewnia przede wszystkim mieszkancom solectw Wrocki,
Cieszyny, Plachoty, Karczewo iPusta Dabrowka. W Niepublicznym Zaktadzie Opieki Zdrowotnej
zapewnianie sg na co dzien ustugi lekarza rodzinnego 1 pielggniarki $rodowiskowej oraz - raz
w tygodniu — stomatologa i ginekologa. W strukturze Zaktadu od kilku lat dziata rowniez Gabinet
Rehabilitacyjny. Mieszkancy pozostatych sotectw korzystaja na co dzien z opieki medycznej powiatowych
placowek stuzby zdrowia umiejscowionych w miescie Golub-Dobrzyn s$wiadczacych ushugi w zakresie
podstawowej jak 1 specjalistycznej opieki medyczne;.

7.  Kultura i wypoczynek.

Glownymi osrodkami zycia kulturalnego w gminie Golub-Dobrzyn sg $wietlice wiejskie
i szkoty oraz Gminna Biblioteka Publiczna w Nowogrodzie z 3-ma filiami na terenie gminy, ktdre posiadaja
tacznie 43 107 woluminéw. Zycie kulturalne w gminie ksztattowane jest takze przez organizacje
pozarzadowe oraz stowarzyszenia, ktore aktywnie uczestniczg w zyciu lokalnych spoteczenstw - na terenie
gminy dziata 16 stowarzyszen. Na terenie gminy dziala roéwniez
13 ochotniczych strazy pozarnych, 16 kot gospodyn wiejskich oraz 3 wioski tematyczne: w Wegiersku,
w Macikowie oraz na Podzamku Golubskim.

Na rozwoj kultury i wypoczynku w gminie Golub-Dobrzyn bardzo wazny wptyw ma zycie sportowe.
Na terenie gminy dziata kilka preznych klubow i organizacji sportowych, z ktorych najwigksze to: Ludowy
Gminny Klub Sportowy ,,Zryw” we Wrockach oraz Uczniowski Klub Sportowy ,,Saturn” w Ostrowitem.

Obszar gminy posiada warunki dla turystyki krajoznawczej oraz wypoczynkowo-rekreacyjnej. Na
potrzeby wypoczynku mieszkancéw gminy jak i turystow z zewnatrz zagospodarowane jest w duzej czesci
Jezioro Grodno wraz z przyleglymi terenami. Rozbudowywana i poprawiana jest sukcesywnie infrastruktura
gminy na potrzeby kulturalne, sportowe, rekreacyjne i wypoczynkowe — boiska sportowe, §ciezki rowerowe
czy Swietlice wiejskie.

Gmina i jej jednostki, szkoty oraz organizacje spoteczne i sportowe organizujg corocznie na terenie
gminy szereg imprez kulturalnych, sportowych, sportowo-rekreacyjnych o zasiggu lokalnych oraz
gminnym i powiatowym.

8.  Polityka spoleczna.

Polityka spoteczna gminy to szereg dziatan podejmowanych i realizowanych na rzecz mieszkancow
znajdujacych si¢ w najtrudniejszej sytuacji zyciowej ibytowej. Wiodaca instytucja powotang do
rozwigzywania problemow spolecznych w gminie jest Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej. Wiele zadan
w zakresie szeroko rozumianej polityki spotecznej w gminie Golub-Dobrzyn realizowanych jest rowniez -
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samodzielnie lub we wspdlpracy z Osrodkiem Pomocy Spolecznej - przez inne instytucje o zasiegu
gminnym, powiatowym czy regionalnym.

Ponizsza tabela przedstawia rozmiar S$rodkow finansowych wydatkowanych przez gming na
$wiadczenia o charakterze socjalnym w ostatnich 3 latach.

Tabela 7. Naktady finansowe na $wiadczenia o charakterze socjalnym w gminie Golub-Dobrzyn
w latach 2015- 2017.
Obszar 2015 2016 2017
finansowania srodki Liczba 0sob srodki Liczba 0sob srodki Liczba oséb
(w zb) objetych (w zb) objetych (w zb) objetych
pomoca pomoca pomoca
Pomoc spoteczna 955.789 1166 936.276 1122 683.938 919
Swiadczenia
rodzinne 3.133.424 880 3.770.466 920 3.945.271 878
Fundusz 403.251 95 432.360 95 425.460 85
alimentacyjny
Swiadczenia ; ; 5.365.620 1215 7.112.081 1215
wychowawcze
Stypendia 291.827 363 315.542 362 270.787 299
socjalne
Dodatki - 183.444 1319 152.714 1131 138.542 1025
mieszkaniowe

Zrédto: dane wlasne Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej, Urzedu Gminy i Gminnego Zespolu
Ekonomiczno-Administracyjnego Szkot i Przedszkoli.

Osrodek Pomocy Spotecznej stanowi gtowne centrum dystrybucji ustawowo przystugujacych osobom
1 rodzinom §wiadczen wynikajacych min. z ustawy o §wiadczeniach rodzinnych, ustawy o pomocy panstwa
w wychowywaniu dzieci, ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw czy ustawy o pomocy
spotecznej. Pomoc w postaci dodatkow mieszkaniowych realizuje bezposrednio Urzad Gminy natomiast
w postaci stypendiow socjalnych dla uczniow — Gminny Zespot Ekonomiczno-Administracyjny Szkot
i Przedszkoli.

Obszarem dziatania, w ktorym podejmowane przez Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej dzialania
opieraja sie na $cistej wspolpracy wielu instytucji jest opieka nad dzieckiem i rodzing. Dzialania te obejmuja
zadania wynikajace z szeregu aktow prawnych, w ktorych zapisano bezposrednio lub posrednio ustugi
i $wiadczenia w ramach wsparcia i pomocy rodzinom z dzie¢mi.
Do najwazniejszych naleza: ustawa zdnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej, ustawa z dnia
09 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej oraz ustawa z dnia 29 lipca 2005 r.
o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie. Rodziny z dzie¢mi stanowia przewazajacg czgs¢ ogolnej liczy
0s6b i rodzin korzystajacych ze §wiadczen pomocy spoleczne;.

Tabela 8. Rodziny zdzie¢mi korzystajace z pomocy spolecznej w gminie Golub-Dobrzyn w latach
2015-2017.

2015 2016 2017
Wyszczegolnienie Liczba Liczba oséb Liczba Liczba oséb Liczba Liczba oséb
rodzin w rodzinach rodzin w rodzinach rodzin w rodzinach
Osoby i rodziny objete 362 1166 374 1122 328 919
pomoca ogotem:
W tym: . .| 236 964 206 855 160 672
rodziny z dzie¢mi
W tym: o 59 164 54 156 40 108
z 1 dzieckiem
z 2 dzieci 98 380 75 291 54 208
z 3 dzieci 53 257 47 217 46 224
z 4 dzieci 14 73 16 93 12 73
z 5 dzieci 5 34 9 58 5 35
z 6 dzieci 7 56 5 40 3 24
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z7iwiecejdzieci| 0 | 0 | o | 0 | o | 0

Zrédto: dane wlasne Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej.

Analiza danych wskazuje jednak, ze liczba rodzin z dzie¢mi korzystajacych ze §wiadczen pomocy
spotecznej  ulegala  wyraznemu  spadkowi. Spadek  liczby rodzin  ubiegajacych  sig
o $wiadczenia z pomocy spolecznej z pewnoscig wynika z jednej strony z wprowadzenie od kwietnia
2016 roku $wiadczenia wychowawczego, z drugiej za$ z dynamicznej poprawy sytuacji na rynku pracy.
Program 500+ wptynat ewidentnie na poprawe sytuacji materialnej rodzin wychowujacych dzieci, niemniej
wiele znich - zwlaszcza rodziny wielodzietne iniepelne - nadal ubiega si¢ o wsparcie w postaci
réznorodnych $wiadczen w ramach ustawy pomocy spolecznej. Zgodnie z zapisami ustawowymi,
$wiadczenia z Programu 500+ nie sa uwzgledniane w dochodzie rodziny ubiegajacej si¢ o inne $wiadczenia.

Tabela 9. Rodziny wielodzietne i niepeilne korzystajace z pomocy spotecznej w gminie Golub-Dobrzyn
w latach 2015-2017.

2015 2016 2017
Wyszczegolnienie Liczba Liczba oséb Liczba Liczba oséb Liczba Liczba osob
rodzin w rodzinach rodzin w rodzinach rodzin w rodzinach
Rodziny z dzieémi 236 964 206 855 160 672
ogotem:
wym: 79 420 77 408 66 356
rodziny wielodzietne
rodziny niepetne 49 155 34 111 33 106
w tym rodziny
wielodzietne 17 74 13 58 11 50

Zrédto: dane wlasne Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej.

Rodziny z 1 lub 2 dzieci korzystaja w wigkszosci przypadkéw tylko z pomocy w postaci positkow
w szkotach. Mozna przyja¢ tezg, ze coraz szersze wsparcie finansowe kierowane do rodzin
z dzie¢mi z terenu gminy zlikwidowato przede wszystkim skrajne ubdstwo wielu z nich. Ale poprawa
sytuacji bytowej nie zlikwidowata wielu innych probleméw, z ktorymi rodziny nie s3 w stanie sobie
poradzi¢ bez wsparcia z zewnatrz. Sg to w gldwnej mierze niewydolno$¢ opiekunczo-wychowawcza,
nieumiej¢tnos¢ gospodarowania budzetem domowym, bezrobocie, niech¢¢ do podejmowania aktywnosci
zawodowej, uzaleznienia czy przemoc domowa. Wsparcie rodzinom zapewniajg przede wszystkim
pracownicy socjalni Gminnego Os$rodka Pomocy Spolecznej, pracujacy na co dzien z rodzinami w ramach
szeroko rozumianej pracy socjalnej wspolpracujac przy tym zszeregiem instytucji iorganizacji. Sg to
rodziny z niewielkimi deficytami funkcjonalnymi, gdzie interwencja stluzb spolecznych wymagana jest
w niewielkim zakresie.

Rodziny zduzymi  deficytami  funkcjonalnymi, zagrazajagcymi  umieszczeniem  dzieci
w pieczy zastgpczej wspierane s3 ustugami asystenta rodziny. Asystent rodziny pracuje tylko
z rodzinami, ktore zostaty mu przydzielone (maksymalnie do 15 rodzin w pelnym wymiarze czasu pracy
asystenta). Praca asystenta zrodzing ma szerszy zakres niz praca socjalna zrodzing prowadzona przez
pracownika socjalnego, jest bardziej zintensyfikowana i ma na celu nauczenia catej rodziny umiejetnosci do
samodzielnego radzenia sobie z pojawiajacymi si¢ problemami czy zagrozeniami doprowadzajacymi do jej
destrukcji, a przede wszystkim stwarzajagcymi zagrozenie dla dobra i bezpieczenstwa dzieci. W gminie
Golub-Dobrzyn rodzin, do ktorych w ostatnich
3 latach skierowany zostal asystent rodziny byto stosunkowo niewiele. Cze$¢ juz po niedtugim czasie pracy
z asystentem, odzyskata lub nabyta umiejetnosci radzenia sobie
z zapewnieniem prawidlowej opieki nad dzie¢mi i problemami dnia codziennego.

Tabela 10. Rodziny korzystajace z pomocy asystenta rodziny w gminie Golub-Dobrzyn w latach 2015-
2017.

Wyszczegolnienie 2015 2016 2017
Liczba rodzin objetych pomocg asystenta rodziny 4 5 6
Liczba rodzin, zktorymi asystent zakonczyl prace na 5 ) )
podstawie osiggniecia pozytywnych efektow
Liczba rodzin, zktérymi asystent zakonczyl prace 1 0 1
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niepowodzeniem — umieszczenie dzieci w pieczy zastepczej

Liczba rodzin, z ktérymi asystent zakonczy! praceg z innych
przyczyn (np. zmiana miejsca zamieszkania rodziny poza 0 1 1
teren gminy)

Liczba rodzin, zktérymi asystent
w_roku nastepnym

kontynuowat prace

Zrédto: dane wlasne Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej.

Jak wynika ztabeli, przez okres 3lat pracy asystenta rodziny z 12 rodzinami tacznie,
w 10 przypadkach dzigki tej pomocy dzieci unikngly umieszczenia ich w pieczy zastepczej.
W przypadku umieszczenia dzieci w pieczy zastgpczej, gmina ma obowiazek (od 01.07.2012r.)
partycypowac w kosztach tej pieczy: zgodnie z przepisami jest to 10% kosztow w pierwszym roku pobytu
dzieci w pieczy zastepczej, w drugim — 30% , od trzeciego roku pobytu — 50%. W latach 2015-2017 gmina
pokrywata czesciowo koszty pobytu dzieci umieszczonych w pieczy zastgpczej wg ponizszej tabeli:

Tabela 10. Ilos¢ dzieci i koszty umieszczenia dzieci z terenu Gminy Golub-Dobrzyn w pieczy zastepczej
w latach 2015- 2017.

Wyszczegolnienie 2015 2016 2017
Ilo$¢ dzieci w instytucjonalnej pieczy zastepczej 2 - 1
Liczba dzieci w rodzinnej pieczy zastepczej 9 16 15
w tym: . . 6 4 8
rodziny spokrewnione
niezawodowe rodziny zastepczej 3 4 4
zawodowe rodziny zastepcze - 8 3
rodzinne domy dziecka - - -
Laczny koszt wspotfinansowania przez gmine pobytu dzieci 31.898.39 73 579 43 28.154.29
w pieczy zastepczej (w zt) T T T

Zrédto: dane wlasne Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej.

Wigkszos¢ wyzej wykazanych dzieci umieszczona zostata w pieczy zastepczej przed rokiem 2012 czyli
przed wejsciem w zycie ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej. Asystent rodziny pod;jat
probe pracy z dwoma rodzinami biologicznymi, z ktorych dzieci zostaly umieszczone w pieczy zastepczej
w celu przywrocenie im zdolno$ci do prawidlowego wypelniania obowigzkow rodzicielskich i mozliwosci
powrotu dzieci do rodziny. Jednak proby te skonczyty si¢ niepowodzeniem z powodu braku wspdtpracy
i zainteresowania odzyskaniem dzieci.

Zjawiskiem, ktory stal si¢ w ostatnich latach powaznym, zauwazalnym problem spotecznym jest
narastajgca przemoc w rodzinie. Ujawnienie problemu przemocy wewnatrzrodzinnej, w wielu krajach
$wiata zaowocowalo rozwojem systemow ochrony prawnej oraz utworzeniem efektywnych struktur pomocy
ofiarom i sprawcom, uwzglgdniajacych konieczno$¢ interdyscyplinarnego spojrzenia na ten problem.
W Polsce w tym celu zostata uchwalona w 2005 roku ustawa
o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie naktadajaca obowigzek utworzenia w kazdej gminie zespolu
interdyscyplinarnego, ktorego zadaniem jest skuteczne przeciwdzialanie przemocy domowej ipomoc
rodzinom jej doswiadczajacym. W sklad zespotu interdyscyplinarnego wchodza przedstawiciele jednostek
organizacyjnych pomocy spolecznej, gminnej komisji rozwiazywania probleméw alkoholowych, policji,
o$wiaty, ochrony zdrowia, organizacji pozarzgdowych, kuratorzy sadowi oraz fakultatywnie prokuratorzy
i przedstawiciele innych podmiotow dziatajacych na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie. Na
poziomie strategicznym pelnia one funkcje planistyczng ikoordynujaca, polegajaca na ksztaltowaniu
lokalnej polityki przeciwdzialania przemocy
w rodzinie. Do zadan na poziomie wykonawczym, dotyczacych konkretnej rodziny, zespdt powotuje grupy
robocze, ktora petnig funkcje wspierajaca. Realizuja one dzialania pomocowe wobec indywidualnych
przypadkow wystgpienia przemocy w rodzinie. Posiadane przez
przedstawicieli poszczegdlnych podmiotoéw kompetencje iumiejetnosci, zakres ich mozliwosci
merytorycznych, kadrowych, technicznych i finansowych daje mozliwo$¢ wzmocnienia skutecznos$ci
dzialan na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie - przeptyw informacji pomiedzy stuzbami
zajmujacymi si¢ pomaganiem ofiarom przemocy jest tu niezmiernie istotnym elementem. W gminie Golub-
Dobrzyn rowniez podejmowane sg dziatania dotyczace przeciwdziataniu przemocy rodzinie. W 2010 roku
zostal utworzony Zespoét Interdyscyplinarny. Prace Zespotu wspomaga Gminna Komisja ds. Profilaktyki
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1 Rozwigzywania Problemow Alkoholowych, poniewaz w wigkszosci przypadkow akty przemocy domowej
zwigzane sg z problemem alkoholowym w rodzinach.

Do 2011 roku do oceny zjawiska przemocy w rodzinie w gminie Golub-Dobrzyn stuzyly informacje
uzyskane zKomendy Powiatowej Policji w oparciu o dane sporzadzone na podstawie procedury
,,Niebieskie Karty”. Informacje te dotyczyly liczby stwierdzonych interwencji domowych, podczas ktorych
dochodzitlo do aktow przemocy lub jej wielokrotnych przejawow. Statystki prowadzone przez policje
obejmowaly wylacznie zgloszone przypadki stosowania przemocy, czyli takie, ktorych konsekwencja byta
interwencja policji.

Od 2012 roku, od kiedy uprawnione do zakladania ,Niebieskich Kart” sg inne instytucje,
a kazda zatozona Niebieska Karta trafia do Zespotu Interdyscyplinarnego, dane te sa szersze chociaz i tak
przedstawiajg zaledwie pewien odsetek tego zjawiska, bowiem obrazujg wyltacznie liczby zgloszonych
aktow przemocy w rodzinie. Nadal jednak najwigcej przypadkoéw przemocy zglaszanych jest na policjg.

Skale  zjawiska na  podstawie  liczby = wszczgcia ~ procedury  ,Niebieskie — Karty”
w gminie Golub-Dobrzyn w latach 2015-2017 przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 11. Dziatalno$¢ Zespotu Interdyscyplinarnego w gminie Golubiu-Dobrzyniu w latach 2015-2017.

Lp. Liczba zalozonych Niebieskich Kart (NK) przez: 2015 2016 2017
1. Policje 20 24 28
2. GOPS 3 1 0
4. Os$wiate 0 0 1
3. Ochrone Zdrowia 0 0 0
6. Gminng Komisje ds. Profilaktyki i Rozwigzywania 0 0 0

Problemoéw Alkoholowych
7. RAZEM zalozonych NK: 23 25 29
Liczba zakonczonych procedur NK 13 19 20
8. Liczba posiedzen Zespohu Interdyscyplinarnego 4 4 4
9. Liczba posiedzen Grup Roboczych 65 77 86

II.

III.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych uzyskanych w Zespole Interdyscyplinarnym.

Z danych zawartych w tabeli mozna wywnioskowa¢, ze w gminie Golub-Dobrzyn zglaszanie problemu
przemocy w rodzinie wzrasta. Przewodniczaca Zespolu potwierdza, ze w przewazajacej liczbie przypadkdéw
przyczyna przemocy i zaktadania ,,Niebieskich Kart” jest alkoholizm wystepujacy w rodzinach. W ramach
systemu przeciwdzialania przemocy w rodzinie juz wczerwcu 2010 roku zostal utworzony Punkt
Konsultacyjno-Informacyjny dla Ofiar Przemocy w Rodzinie z siedzibg w Gminnym Osrodku Pomocy
Spotecznej. W punkcie tym, dwa razy w miesigcu w godzinach popotudniowych wsparcia
psychologicznego, prawnego, wzmacniajgcego i motywujacego do przeciwstawiania si¢ przemocy udzielaja
psycholog, pracownik socjalny, terapeuta ds. uzaleznien oraz policjant.

ZALOZENIA PROGRAMU WSPIERANIA RODZINY NA LATA 2018-2020

Gléwnym  zalozeniem  Programu  jest  stworzenie ~ w gminie  Golub-Dobrzyn
wieloplaszczyznowego wsparcia rodziny poprzez S$cisla wspotprace podmiotow dziatajacych na rzecz
dzieci i rodzin, co gwarantuje skuteczno$¢ podejmowanych dziatan. Zadania programu koncentrowac si¢
beda nie tylko na dziecku, ale na catej rodzinie, nawet wtedy, gdy dziecko umieszczone zostanie poza
rodzing biologiczng. Priorytetem jest dazenie, aby kazde dziecko mialo prawo zy¢ irozwijac si¢
w rodzinie naturalnej w poczuciu bezpieczenstwa. Program zaklada kontynuacje irozwdj
dotychczasowych dzialan w obszarze wsparcia rodzin z terenu gminy.

ADRESACI PROGRAMU
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Adresatami Programu sg rodziny zamieszkate na terenie gminy Golub-Dobrzyn przezywajace
trudno$ci w opiekowaniu si¢ i wychowaniu dzieci — rodziny wielodzietne i niepeine, rodziny dotknigte
przemoca, problemem uzaleznienia, niewydolne wychowawczo oraz rodziny dzieci umieszczonych
W pieczy zastepcze;j.

IV. CEL GEOWNY I CELE SZCZEGOLOWE
1. Cel glowny.

Wspieranie rodzin przezywajacych trudnosci w wypehianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych
poprzez tworzenie warunkow sprzyjajacych prawidlowemu ich funkcjonowaniu.

2. Cele szczegotowe:
a) diagnozowanie i analiza sytuacji rodzin na terenie gminy:
- wywiady §rodowiskowe w rodzinach przezywajacych trudnosci,
- rozpoznawanie deficytow w zakresie pelnienia rol rodzicielskich (zaniedban wzgledem dzieci),

- ocena sytuacji dzieci  w $rodowisku  rodzinnym, szkolnym  irowiesniczym oraz
w spolecznosci lokalnej,

b) zabezpieczenie podstawowych potrzeb bytowych dziecka i rodziny:

- prawidlowa realizacja przyshugujacych rodzinom ustawowo $wiadczen socjalnych,

- zapewnienie dodatkowej pomocy materialnej i rzeczowej rodzinom ubogim,

- objecie dozywianiem w szkotach wszystkich dzieci tego wymagajacych,

- motywowanie i pomoc w podejmowaniu aktywnosci zawodowej przez rodzicow,

- wspieranie inicjatyw i dziatan na rzecz rozwoju budownictwa mieszkaniowego na terenie gminy,
c) wspieranie rodziny w opiece i wychowaniu:

- wspieranie opieki nad dzie¢mi do lat 3 poprzez utrzymanie i rozw6j gminnego ztobka,

- utrzymanie 1 rozwdj sieci przedszkoli na terenie gminy,

- wspieranie rodzin z dzieckiem niepetnosprawnym,

- podejmowanie i koordynowanie dziatan na rzecz utrzymania badz powrotu dziecka do rodziny naturalnej,
umozliwienie rodzinom korzystania z pomocy asystenta rodziny,

- pozyskanie w srodowisku lokalnym kandydatéw do pelnienia funkcji rodzin wspierajacych dla rodzin
przezywajacych trudnosci,

- zapewnienie rodzinom prawidtowej opieki zdrowotnej,
- zabezpieczenie srodkow na pobyt dzieci w pieczy zastgpczej,

- rozwijanie umiejetnosci opiekunczo-wychowawczych, motywowanie do podejmowania dziatan
nakierowanych na zmiang,

- umozliwienie rodzinom dostepu do specjalistycznego poradnictwa psychologicznego, pedagogicznego,
terapeutycznego oraz prawnego,

- monitorowanie $rodowisk zagrozonych uzaleznieniami, wykluczeniem spotecznym,

- monitorowanie sytuacji dziecka zrodziny zagrozonej kryzysem lub przezywajacej trudnoSci
w wypehianiu funkcji opiekunczo-wychowawczej,

d) zapobieganie powstawaniu sytuacji kryzysowych w rodzinach:

- promowanie  warto$ci  rodziny, promowanie iwspieranic roéznorodnych form integracji
rodzin i spotecznosci lokalnych,

- dziatalno$¢ edukacyjno — informacyjna na rzecz podniesienia §wiadomosci w zakresie prawidtowego
funkcjonowania rodzin w spoteczenstwie lokalnym,

- wspieranie instytucji pracujacych na rzecz  rodziny (szkota, kluby sportowe, biblioteki, kota
zainteresowan, organizacje pozarzadowe, poradnie, instytucje koscielne itp.),
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- promowanie iwspieranie organizacji réznorodnych form spe¢dzania czasu wolnego dzieci
i mlodziezy - wypoczynek letni i zimowy w tym takze z uwzglednieniem programow profilaktycznych,

- promowanie 1iinicjowanie dzialan na rzecz S$rodowiskowych form wspierania rodziny
w wychowaniu dzieci,

- wdrazanie skutecznych programow zapobiegajacych kryzysowi w rodzinie lub umozliwiajacych wyjscie
z sytuacji kryzysowej,

- wspieranie dziatalno$ci placowek pomagajacych rodzinie w sytuacjach kryzysowych,

- wspieranie dziatan wychowawczych na rzecz rodzin, w tym niepelnych, zagrozonych wykluczeniem
spotecznym,

- prowadzenie dzialalnosci profilaktycznej iedukacyjnej dla dzieci irodzicow w temacie przemocy,
uzaleznien, zdrowego stylu zycia itp.,

- wspieranie i rozwdj poradnictwa rodzinnego, w tym specjalistycznego,

- inicjowanie 1wspieranie dziatan na rzecz skutecznej aktywizacji spolecznej izawodowej rodzin
zagrozonych wykluczeniem spotecznym,

- tworzenie mozliwosci i sprzyjanie podnoszeniu wiedzy i doskonalenia umiejetnosci 0s6b bezposrednio
pracujacych z rodzing.

V. REALIZATORZY PROGRAMU

W lokalnym systemie dziatah w zakresie rozwigzywania probleméw rodziny uwzgledniono
uczestnictwo réznych podmiotdw i instytucji dziatajacych na terenie gminy i powiatu takich jak:

- Urzad Gminy w Golubiu-Dobrzyniu,

- Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Golubiu-Dobrzyniu,

- Zespot Interdyscyplinarny,

- Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,

- szkoty/placowki oswiatowe (przedszkola, ztobek),

- Gminna Biblioteka Publiczna w Nowogrodzie,

- Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Golubiu-Dobrzyniu,

- Powiatowa Komenda Policji w Golubiu-Dobrzyniu,

- Prokuratura Rejonowa w Golubiu-Dobrzyniu,

- Powiatowa Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Golubiu-Dobrzyniu,

- Poradnia Leczenia Uzaleznien w Golubiu-Dobrzyniu,

- placowki stuzby zdrowia,

- Sad w Golubiu-Dobrzyniu,

- Zespot kuratorski przy Sadzie w Golubiu-Dobrzyniu,

- Powiatowy Urzad Pracy,

- placéwki wspierajace dzieci i mtodziez (m.in.: placowki wsparcia dziennego, $wietlice, kota
zainteresowan, grupy wspierajace),

- koscioty, zwigzki wyznaniowe, stowarzyszenia i organizacje pozarzadowe.

Inicjowanie, organizowanie i koordynowanie dziatan w ramach Gminnego Programu Wspierania
Rodziny nalezy do zadan Urzgdu Gminy oraz Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Golubiu-
Dobrzyniu. Uczestnictwo w programie ma charakter otwarty i moze by¢ weryfikowane, aktualizowane
W miar¢ pojawiajacych sie potrzeb czy probleméw.

VI. ZRODEA FONANSOWANIA PROGRAMU

Finansowanie Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2018-2020 opar¢ si¢ bedzie na
srodkach wiasnych Gminy, dotacjach oraz srodkach pozabudzetowych pozyskanych z innych zrédet.
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VII. PRZEWIDYWANE EFEKTY REALIZACJI PROGRAMU
Realizacja zaplanowanych w Programie dzialan przewiduje osiagnigcie nastgpujacych efektow:
- przeciwdzialanie marginalizacji i degradacji spotecznej rodzin z terenu gminy,
- poprawe bezpieczenstwa dziecka i rodziny,

- wzmocnienie roli i funkcji rodziny biologicznej, wypracowanie w rodzinach poczucia odpowiedzialnosci
i umiejetnosci radzenia sobie z problemami przy wykorzystywaniu wtasnej aktywnosci i potencjatu,

- integracje rodziny ze srodowiskiem lokalnym,

- ograniczenie konieczno$ci umieszczania dzieci w pieczy zastepczej,

- podniesienie jakosci ustug §wiadczonych przez podmioty zaangazowane w realizacj¢ programu.
VIII. MONITORING I EWALUACJA

Nieodzownym elementem towarzyszacym realizacji programu jest jego monitorowanie
i ewaluacja. Monitoring realizacji poszczegélnych dziatan w ramach celéw szczegdtowych bedzie
dokonywany na biezaco, w ramach codziennej pracy pracownikdow socjalnych Gminnego Os$rodka
Pomocy Spotecznej co pozwoli rowniez na biezaco modyfikowac i dostosowywaé s$rodki, metody
i narzedzia do potrzeb i sytuacji pojawiajacych si¢ w trakcie realizacji programu.

Ocena przeprowadzonych dziatan i ich efektow bedzie przeprowadzana i przedstawiana Radzie
Gminy, w ramach corocznego sprawozdania z dziatalnosci Gminnego Osrodka Pomocy Spoteczne;.

Ocena calego programu, ktéra zostanie przeprowadzona po zakonczeniu jego realizacji,
pozwoli wskaza¢ czynniki, ktére utatwity lub utrudniaty jego realizacj¢ i postuza jako rekomendacje dla
kolejnych okreséw programowania.
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Uzasadnienie

Zgodnie zart. 176 pkt 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej, do zadan wilasnych Gminy nalezy opracowanie irealizacja 3-letnich gminnych programéw
wspierania rodziny. Rada Gminy uchwala Gminny Program  Wspierania Rodziny na podstawie
art. 179 ust. 2 przywotanej ustawy. W tym stanie rzeczy, podj¢cie uchwaty dotyczacej przyjecia Gminnego
Programu Wspierania Rodziny dla Gminy Golub-Dobrzyn na lata 2018-2020 jest w pelni uzasadnione.
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