Elektronicznie podpisany przez:
Artur Kaszynski
dnia 29 grudnia 2020 r.

UCHWALA NR XXVI.178.2020
RADY GMINY GOLUB-DOBRZYN

z dnia 29 grudnia 2020 r.

w sprawie ustanowienia ,,Gminnej Strategii Rozwiazywania Problemow Spolecznych
Gminy Golub-Dobrzyn na lata 2021-2026”

Na podstawie art. 18 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminny (Dz.U. z2020r.,
poz. 713 z p6zn. zm.D) w zwigzku z art. 17 ust. 1 pkt 1, art. 19 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej (Dz. U. z 2020 r., poz. 1876) uchwala si¢, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ ,,Gminng Strategi¢ Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Golub-Dobrzyn na
lata 2021-2026” w brzmieniu stanowigcym zalacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Golub-Dobrzyn.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2021 roku.

Przewodniczacy Rady Gminy
Golub-Dobrzyn

Artur Kaszynski

D Zmiany tekstu jednolitego wyzej wymienionej ustawy zostaty ogloszone w: Dz.U. z 2020 r., poz. 1378
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WPROWADZENIE

trategia Rozwigzywania Probleméw Spolecznych Gminy Golub-Dobrzyn na lata

2021-2026' jest dokumentem definiujacym najwazniejsze kierunki interwencji

w odniesieniu do problemoéw spotecznych wystepujacych na terenie Gminy. Wskazuje
ona obszary problemowe, priorytetowe kierunki dziatan oraz wytyczne dla wdrazania
planowanych zadan. W celu osiggania rezultatow 1 celow Strategii, planowane do realizacji
dziatania podlegajg statemu monitoringowi i okresowej ewaluacji.

Planowanie strategiczne zaklada mys$lenie diugofalowe, skupione na dazeniu do
realizacji okre§lonego strategicznego celu dzialan — w obszarze rozwigzywania problemow
spotecznych, jest to przede wszystkim integracja osob i rodzin z grup szczegoélnego ryzyka,
a w konsekwencji zachowanie lub podniesienie spdjnosci spotecznej w spotecznosci lokalne;.

Badania wskazuja, iz ,,zarzadzanie 1 rozwdj przy pomocy konstruowania strategii jest
skuteczng 1 wyprébowang metoda zardbwno w regionach, poszczego6lnych krajach i gminach.
Wyprébowang, czyli przyspieszajacg osiggniecie zatozonego celu lub celow’?.

W Strategii uwzgledniono zakres problematyki spotecznej, ktory ma swoje zrodto
w regulacjach normatywnych. W przedstawionym kontek$cie planowaniem strategicznym
objeto nastepujace dziedziny:

— wspieranie rodziny,

— wsparcie 0sOb niepetnosprawnych,

— zdrowie psychiczne,

— profilaktyke i rozwigzywanie problemdéw uzaleznien od substancji

psychoaktywnych,

— przeciwdzialanie przemocy w rodzinie,

— aktywno$¢ 1 integracj¢ spoteczng seniorow,

— promocj¢ zatrudnienia, reintegracj¢ zawodowa 1 spoteczng 0so6b podlegajacych

wykluczeniu spotecznemu,

— wsparcie 0sOb z problemem ubostwa,

— problem przestepczosci,

rewitalizacje spoteczna.

! Na potrzeby niniejszego opracowania dla wystepujacych w teks$cie sformutowan ,,Strategia Rozwigzywania
Probleméw Spotecznych Gminy Golub-Dobrzyn na lata 2021-2026” stosowana bgdzie skrocona nazwa ,,Strategia”.
2 Joanna Starega-Piasek, Metodologia strategicznego rozwigzywania probleméw spotecznych, Warszawa 2013,
s. 10.
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Wyroéznione dziedziny nie maja charakteru roztacznego — cechg charakterystyczng sa
wzajemne powigzania, zaroOwno w odniesieniu do obszaru funkcjonalnego, jak i na ptaszczyznie
podmiotowej. Wspotwystepowanie u beneficjentéw réznych probleméw spolecznych naktada
na realizatorow polityki spotecznej konieczno$¢ uwzgledniania adekwatnych instrumentow
pomocowych. Swiadomo$é przenikania si¢ perspektyw problemowych nakazuje uznaé, iz
w rozwigzywanie problemoéw spotecznych powinni zosta¢ zaangazowani r6zni przedstawiciele
spoteczni — poza przedstawicielami sektora publicznego takze przedstawiciele sektora
pozarzadowego oraz pozostali cztonkowie wspolnoty samorzagdowej Gminy Golub-Dobrzyn.

Przy rozwigzywaniu probleméw spotecznych nalezy potozy¢ nacisk na wykorzystanie
dostepnych instrumentéw o charakterze innowacyjnym, aktywizujacym, w tym z zakresu
ekonomii spotecznej. Aby mozna byto méwi¢ o angazowaniu cztonkoéw spoteczno$ci lokalnej
W proces strategicznego rozwigzywania problemow spotecznych, ich udzial musi zostaé
uwzgledniony na kazdym etapie planowania strategicznego — poczawszy od diagnozy, poprzez
wybor kierunkéw priorytetowych, a skonczywszy na opracowaniu planu wdrazania
1 monitorowania Strategii. Skuteczna strategia to taka, ktora jest konkretnym instrumentem
kierunkowania i programowania dziatan spolecznych. To zbior regul, ktére metodycznie
stosowane pozwalaja na efektywne dziatanie, urzeczywistniajagc jednocze$nie sukces
podejmowanych przedsiewzie¢. Stanowig szans¢ na skuteczne budowanie 1 wykorzystanie

potencjatu w sferze instytucjonalnej 1 spotecznej na rzecz ksztalttowania tadu spotecznego.

Metodyka opracowywania strategii

Obowigzek opracowania Strategii dla gminy 1 powiatu naklada ustawa z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spotecznej’. Wskazuje ona podstawowe elementy Strategii, nie okreslajac
szczegotowych zasad dotyczacych sposobu opracowania dokumentu. Ostateczna decyzje
w tej sprawie pozostawiono samorzadom.

W procesie opracowywania Strategii dla Gminy Golub-Dobrzyn zastosowano podejscie
partycypacyjno-eksperckie. Zastosowanie podejscia partycypacyjnego wynika z wymagan
stawianych przed samorzadami oraz z dostrzegalnej przez przedstawicieli wtadzy samorzadowe;j
potrzeby, aby jak najpelniej angazowal przedstawicieli lokalnych spotecznos$ci
w podejmowanie decyzji.

Partycypacja spoteczna, czyli uspolecznienie procesOw decyzyjnych poprzez

zwigkszenie zaangazowania 1 roli obywateli, to efekt wdrazania konstytucyjnej zasady

3 Ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej art. 16 b, art. 17, art. 19. (Dz. U. z 2020 r. poz. 1876).

——atll

Id: C613D6C7-A29D-4037-9D9B-BC4283476E5D. podpisany Strona 5

&I:“-le-Duul £yn



STRATEGIA

subsydiarnosci. Zasada ta ma fundamentalne znaczenie dla budowania wspotpracy
1 zapewnienia warunkow udzialu w zyciu publicznym obywateli, najczeséciej zrzeszonych
w nieformalnych grupach spotecznych lub dziatajacych w ramach organizacji pozarzadowych.

Dla uzyskania mozliwie pelnego obrazu kwestii spolecznych w spotecznosci lokalnej
Gminy Golub-Dobrzyn, przyjeto zalozenie, ze partycypacyjno-ekspercki proces planowania
strategicznego powinien zosta¢ uzupetniony o badania spoteczne. Wsrod spotecznosci lokalne;j
Gminy przeprowadzone zostaly badania. Celem badan bylo poznanie opinii mieszkancow
odno$nie wystepujacych w  Gminie Golub-Dobrzyn probleméw spolecznych oraz
zaprezentowanie rekomendacji dotyczacych mozliwosci rozwigzywania tychze problemow.

Wyniki badan zaprezentowano w rozdziale Kierunki rozwigzywania problemow spotecznych.

Kontekst planowania strategicznego

Najwazniejszym dokumentem strategicznym dla Gminy Golub-Dobrzyn jest przyjeta
Uchwata Nr XVI.81.2015 Rady Gminy Golub-Dobrzyn z dnia 22 grudnia 2015 roku Strategia
Rozwoju Gminy Golub-Dobrzyn na lata 2016-2022. Jest on dokumentem okreslajacym
podstawowe kierunki rozwoju spoleczno-gospodarczego Gminy w dluzszej perspektywie
czasowej. Strategia Rozwoju Gminy Golub-Dobrzyn na lata 2016-2022 zakres$la najogélniejsza
wizje Gminy w przysziosci — pozadany obraz, do ktérego zmierza. Zasadniczym celem tego
dokumentu jest zapewnienie mozliwie najwyzsze] jakosci zycia mieszkancow. Zalozeniem
Strategii jest analizowanie uwarunkowan w jakich dany obszar funkcjonuje i adekwatnie do nich
aktualizowanie zalozen rozwoju oraz formutowanie zaréwno celéw krotkoterminowych jak
1 dlugookresowych.

Strategia Rozwiagzywania Problemow Spotecznych uwzglednia nadrzedng role Strategii
Rozwoju Gminy Golub-Dobrzyn na lata 2016-2022. Kluczowe jej elementy wpisuja si¢ zarowno
w obowigzujace kierunki polityki w sferze spotecznej zawarte w obowiazujacej Strategii
Rozwoju Gminy Golub-Dobrzyn na lata 2016-2022, jak i kluczowe zatozenia wypracowywane
w toku prowadzonej jej aktualizacji.

Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spolecznych jest dokumentem o charakterze
polityki, wskazujacym podstawowe cele i kierunki dziatan oraz programy funkcjonujace badz
opracowywane w dziedzinach planowania Strategii, bedace S$redniookresowymi planami
wykonawczymi, skonkretyzowanymi do poziomu zadan 1 dziatan, ich kosztow oraz

harmonogramow realizacji.
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Uwarunkowania formalne opracowania strategii

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spolecznych dla Gminy Golub-Dobrzyn na lata
2020-2026, podobnie jak inne dokumenty strategiczne przygotowywane na ré6znych szczeblach
administracji publicznej, jest dokumentem uwarunkowanym prawnie. Obowiazek jej
opracowania wynika z: ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym
(Dz. U. z 2020 r. poz. 920), ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U.z2020 1. poz. 713), art. 17 ust. 1 pkt 1 i art. 19 pkt 1, w powigzaniu z art. 16 b., ustawy
z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (Dz. U. z 2020 r. poz. 1876), ktore w ramach
zadan wlasnych gminy i zadan wlasnych powiatu przewiduja ,,opracowanie i realizacj¢ Gminnej
Strategii Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych ze szczegélnym uwzglednieniem programéw
pomocy spolecznej, profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych i innych, ktorych
celem jest integracja 0sob 1 rodzin z grup szczegdlnego ryzyka” - dla gminy oraz opracowanie
1 realizacja Powiatowej Strategii Rozwigzywania Problemow Spolecznych, ze szczegdlnym
uwzglednieniem programoéw pomocy spotecznej, wspierania osob niepetnosprawnych 1 innych,
ktérych celem jest integracja oséb i rodzin z grup szczegélnego ryzyka po konsultacji
z whadciwymi terytorialnie gminami’*- na poziomie powiatu.
Na tres¢ Strategii Rozwigzywania Problemow Spolecznych obok wyzZej cytowanej
ustawy o pomocy spotecznej maja rowniez wplyw inne akty prawne. Naleza do nich:
1. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r.,
Nr 78 poz. 483 z pdzn. zm.),

2. ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
(Dz. U. z 2020 r., poz. 821),

3. ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej oraz
zatrudnianiu osob niepetnosprawnych (Dz. U. z 2020 r., poz. 426 z p6zn. zm.),

4. ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego
(Dz. U. 22020 r., poz.685),

5. ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwoSci
1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2019 r., poz. 2277),

6. ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. z 2020 r.,

poz. 2050),

4 Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej . (Dz. U. z 2020 1. poz. 1876).
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7. ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie
(Dz. U. 22020 r., poz. 218),

8. ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promoc;ji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(Dz. U. 22020 r., poz. 1409 z p6zn. zm.),

9. ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz. U. z 2020 r.,
poz. 176),

10. ustawa z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spoéldzielniach socjalnych (Dz. U. z 2020 r.,
poz. 2085),

11.ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego
1 wolontariacie (Dz. U. z 2020 r., poz. 1057),

12. ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
(Dz. U. 22020 r., poz. 23 z p6zi. zm.),

13. ustawa z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (Dz. U. z 2020 r., poz. 35
z pdzn. zm.),

14. ustawa z dnia 9 listopada 2000 r. o repatriacji (Dz. U. z 2019 r., poz. 1472),

15. ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2019 r., poz. 1666 z pdzn. zm.),

16. ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o §wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2020 r.,
poz. 111 z pdzn. zm.),

17. ustawa z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentow
(Dz. U. 22020 r., poz. 808),

18. ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego
(Dz. U. 22020 r., poz. 1575),

19. ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz. U. z 2020 r.,
poz. 1359),

20. ustawa z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach 1 rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych (Dz. U. z 2020 r., poz. 53 z p6zn. zm.),

2]1.ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczeh spolecznych
(Dz. U. z2020 r., poz. 266 z pdzn. zm.),

22.ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz. U. 22020 r., poz. 256 z pdzn. zm.),

23. ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2019 r., poz. 351

z p6ézn. zm.),
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24.ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r.,
poz. 869 z pdzn. zm.),

25. ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie
Gminy i o zmianie Kodeksu Cywilnego (Dz. U. z 2020 1., poz. 611),

26. ustawa z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu tworzenia mieszkalnych na
wynajem mieszkan chronionych, noclegowni, schronisk dla bezdomnych, ogrzewalni
1 tymczasowych pomieszczen (Dz. U. z 2020 r., poz. 508),

27. ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze srodkow publicznych (Dz. U. z 2020 r., poz. 1398),

28.ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o postgpowaniu w sprawach nieletnich
(Dz. U. 22018 1., poz. 969),

29. ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalno$ci leczniczej (Dz. U. z 2020 r.,
poz. 295),

30. ustawa z dnia 7 wrzes$nia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2020 r., poz. 1327),

31.ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki
spojnosci finansowych w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz. U. z 2020 r.,
poz. 818),

32.uchwala Nr 140 Rady Ministrow z dnia 15 pazdziernika 2018 r. w sprawie
ustanowienia wieloletniego programu rzadowego programu "Positek w szkole
1w domu" na lata 2019 — 2023 (M.P. z 2020 r., poz.1007),

33. ustawa z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny (Dz. U. z 2020 1., poz. 1348),

34. ustawa z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy 1 rodzin ,,Za zyciem”
(Dz. U. 22020 1., poz. 1329),

35.ustawa z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci
(Dz. U. 22019 r., poz. 2407),

36. rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 30 maja 2018 r. w sprawie szczegdtowych
warunkow realizacji rzgdowego programu ,,Dobry start” (Dz. U. z 2018 r., poz. 1061
z pozn. zm.),

37. ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (Dz. U. z 2020 r., poz. 833),

38. ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych (Dz. U. z 2019 r.,
poz. 2133),

——atll
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Spojnos¢ z dokumentami strategicznymi

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Golub-Dobrzyn na lata
2021-2026, jak juz wspomniano wczesniej, konstruowana jest zgodnie z logika kaskadowego
uktadu strategii i programoéw. Celem takiej konstrukcji jest uspdjnienie podejscia do procesu
programowania, zar6wno w odniesieniu do relacji strategii z programami szerszego zasi¢gu jak
1 konstruowanymi w jej ramach programami.

W praktyce oznacza to, ze dlugo 1 S$redniookresowe programy operacyjne
1 strategiczne na poziomie krajowym sg planami wykonawczymi dla polityk formutowanych na
poziomie Unii Europejskiej. Z kolei na poziomie lokalnym programy operacyjne i strategie
rozwoju stanowig gtéwnie dlugo 1 S$redniookresowe plany wykonawcze dla polityk
formutowanych na poziomie krajowym. Zachowanie spdjnosci niesie ze sobg rowniez korzysci
zwigzane z mozliwoscig aplikowania o $rodki pomocowe z funduszy UE.

W opisywanym zakresie, Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy
Golub-Dobrzyn wpisuje si¢ w elementy polityki spdjnosci Unii Europejskiej, ktora ma wspieraé
rozw0j inteligentny, zrownowazony i sprzyjajacy wiaczeniu spotecznemu. Jest to jeden
z gtownych priorytetow Strategii ,,Europa 20207, ktora zastapita ,,Strategie Lizbonska”. Rozwdj
sprzyjajacy wlaczeniu spotecznemu koncentruje si¢ na zwiekszeniu aktywnosci zawodowe;j
spoteczenstw UE, podnoszeniu kwalifikacji obywateli oraz walce 2z ubodstwem.

W powyzsze cele wpisuje si¢ siedem projektow przewodnich (zwanych takze
inicjatywami flagowymi) oraz 10 Zintegrowanych Wytycznych dla polityki gospodarczej
1 zatrudnienia panstw cztonkowskich. Projekty przewodnie sktadajg si¢ z dziatah realizowanych
zarOwno na poziomie unijnym jak i krajowym, naleza do nich m. in.: ,,Program na rzecz nowych
umiejetnosci 1 zatrudnienia” oraz ,,Europejski program walki z ubostwem”.

Na poziomie krajowym Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy
Golub-Dobrzyn wpisuje si¢ w dokumenty strategiczne, ktore powstawaty w okresie finalizacji
prac nad strategia ,,Europa 2020”. Wspo6lng podstawe dla krajowych dokumentow strategicznych
stanowi raport ,,POLSKA 2030. Wyzwania rozwojowe”, w ktorym wskazane zostaly wyzwania
rozwojowe stojace przed Polskg w perspektywie do 2030 roku. Wsréd wyzwan tych wymieniono
m. in: sytuacje¢ demograficzng, wysoka aktywnos$¢ zawodowa, poprawe spdjnosci spolecznej
oraz wzrost kapitatu spotecznego Polski.

Strategia $redniookresowa do 2020 roku wytycza obszary strategiczne (Sprawne

1 efektywne panstwo, Konkurencyjna gospodarka, Spojnos¢ spoteczna i terytorialna),

——atll
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w ktorych koncentrowac si¢ beda gtowne dziatania do 2020 roku oraz okresla, jakie interwencje
sa niezbedne w perspektywie sredniookresowej w celu przyspieszenia proceséw rozwojowych.
W kontek$cie objetych procesem planowania strategicznego dziedzin Strategii
Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy Golub-Dobrzyn najwazniejszym programem
na poziomie krajowym jest ,,Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozw¢j 2014-2020.
Program uwzglednia dlugofalowe wyzwania zwigzane z globalizacja, rozwojem ekonomicznym,
jako$cig polityk publicznych, zjawiskami demograficznymi, czy inwestycjami w kapitat ludzki.
Z kolei na poziomie regionalnym najwazniejszymi dokumentami sg: Strategia Rozwoju
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego 2020 wraz z Regionalnym Programem Operacyjnym
Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-2020.
Programowa zgodno$¢ Strategii z:
— Programem Operacyjnym Wiedza Edukacja Rozwoj 2014-2020,
— Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata
2014-2020,
stwarza szans¢ na uruchomienie montazu finansowego dla realizacji projektow, ktore stanowia
rozwini¢cie zadan opisanych w czgsci operacyjnej Strategii.
Wsréd waznych instrumentow finansowania projektow nalezy wymieni¢ Zintegrowane
Inwestycje Terytorialne (ZIT), jako zupelnie nowe narzedzie zaproponowane przez Komisje
Europejska, przy pomocy ktorego partnerskie jednostki samorzadu terytorialnego moga

realizowac¢ wspolne przedsigwzigcia.
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CHARAKTERYSTYKA GMINY GOLUB-DOBRZYN

Polozenie Gminy

mina Golub-Dobrzyf L
polozona jest we
wschodniej czegscl

wojewodztwa kujawsko-

pomorskiego, w powiecie golubsko-
dobrzynskim. Obszar gminy otacza
miasto Golub-Dobrzyn. Pod

wzgledem  fizyczno-geograficznym

teren gminy Golub-Dobrzyn znajduje
si¢ w makroregionie Pojezierza
Chelminsko-Dobrzynskiego,
w obrebie trzech mezoregiondw: Doliny Drwecy (przewazajaca cze$€), Pojezierza
Chelminskiego (p6inocna i zachodnia czg$¢) oraz Pojezierza Dobrzynskiego (potudniowa
czg$¢).

Golub-Dobrzyn jest gming wiejska, w sktad ktorej wchodzi 21 sotectw: Biatkowo,
Cieszyny, Gajewo, Galczewko, Karczewo, Kujawa, Lisewo, Macikowo, Nowa Wies,
Nowogrod, Olszowka, Ostrowite, Paliwodzizna, Plachoty, Podzamek Golubski, Pusta

Dabrowka, Skepsk, Sokoligora, Sokotowo, Wegiersk i Wrocki.
Gmina Golub-Dobrzyn graniczy:

- w powiecie golubsko-dobrzynskim z gminami: Ciechocin, Kowalewo Pomorskie,
Radomin i Zbojno,
- w powiecie rypinskim z gming Wapielsk,
- w powiecie brodnickim z gming Bobrowo,
- w powiecie wabrzeskim z gming Dgbowa Eaka.
Powierzchnia gminy wynosi 197 km?. Pod wzgledem powierzchni Golub-Dobrzyn jest
najwigksza gming powiatu golubsko-dobrzynskiego 1 zajmuje 32,3% jego powierzchni.
Gmina Golub-Dobrzyn charakteryzuje si¢ korzystnym potozeniem komunikacyjnym.
Przez obszar potnocno-wschodniej czgéci gminy przechodzi droga krajowa nr 15 relacji

Trzebnica-Ostroda, taczaca Gniezno, Inowroctaw, Torun przez Kowalewo Pomorskie, Brodnice

|

Strona 12

¢D| ub-cwureyn

Id: C613D6C7-A29D-4037-9D9B-BC4283476E5D. podpisany



STRATEGIA

z Ostroda 1 dalej przez droge krajowa nr 16 z Olsztynem. Oprocz znaczenia regionalnego, droga

ta prowadzi tranzyt od strony Niemiec w kierunku Mazur i Litwy.

Struktura demograficzna Gminy

Struktura demograficzna, bedaca rezultatem proceséw demograficznych w przesziosci,
determinuje ksztattowanie si¢ zjawisk demograficznych 1 spotecznych w przyszitosci.
Rozpoznanie istotnych cech, zjawisk i procesow spotecznych jest takze kontekstem dla
weryfikacji kierunkéw dotychczasowych dzialan na rzecz rozwigzywania problemow
spotecznych, a co za tym idzie umozliwia wnioskowanie dotyczace wymaganych w tym zakresie
zmian, zarowno w odniesieniu do skali interwencji, jak i jej rodzaju.

Na koniec 2018 roku Gmine Golub-Dobrzyn zamieszkiwato tacznie 8 727 oséb —
4 377 mezczyzn oraz 4 350 kobiet. Ponizsza tabela przedstawia liczb¢ mieszkancéw Gminy
w podziale na pte¢ i strukture wieckows.

Tabela 1. Struktura wiekowa mieszkancow Gminy Golub-Dobrzyn — stan na 31.12.2018r.

OGOLEM KOBIETY MEZCZYZNI
W wieku 1710 834 876
przedprodukcyjnym
W wieku 5477 2492 2985
produkcyjny
W wieku 1 540 1 024 516
poprodukcyjnym

Zrédlo: https://bdl.stat.gov.pl/

Sredni wiek mieszkancéw wynosi 39 lat i jest nieznacznie mniejszy od $sredniego wieku

mieszkancow wojewodztwa kujawsko-pomorskiego oraz mniejszy od S$redniego wieku

mieszkancow catej Polski.

W 2018 roku liczba urodzen zywych wynosita 78, zgondw — 83. Przyrost naturalny

wynosit -5.

Tabela 2. Ruch naturalny ludnos$ci - stan na 31.12.2018 r.

OGOLEM NA 1000 LUDNOSCI
Urodzenia zywa 78 8,96
Zgony 83 9,53
Przyrost naturalny -5 -0,57

Zrédlo: https://bdl.stat.gov.pl/

Analizujac pozostate dane demograficzne, w tym stan cywliny mieszkancoéw, stwierdzi¢

mozemy, ze wyniki ksztaltujg si¢ nastgpujaco:

osoby zonate/zame¢zne stanowia 57,4% og6étu ludnosci,

el
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kawalerowie i panny 30,3%,
wdowcey 1 wdowy — 9,0%.
3,1% ogo6lu ludnosci to osoby rozwiedzione,

w przypadku 0,2% stan cywilny zostat nieustalony”.

Stan cywilny (Ludnos¢ w wieku 15+ lat) - Gmina Golub-
Dobrzyn

(Zrédto: Narodowy Spis Powszechny 2011)

Nieustalone

Rozwiedzeni/Rozwiedzione — F

Wdowcy/Wdowy ~ - Kawalerowie /Panny

Zonaci/Zamezne

Kultura, sport i rekreacja

Gtéwnymi o$rodkami zycia kulturalnego w Gminie Golub-Dobrzyn sg Swietlice wiejskie
oraz Gminna Biblioteka Publiczna w Nowogrodzie z trzema filiami na terenie Gminy, ktore
facznie posiadajg 52 052 woluminow.

Na terenie Gminy dzialaja organizacje pozarzadowe i stowarzyszenia, ktore aktywnie

uczestnicza w zyciu lokalnej spotecznosci w tym m.in.:

— Stowarzyszenie na Rzecz Rozwoju Wsi Sokotowo,
— Towarzystwo Rozwoju Gminy Golub-Dobrzyn,
— Towarzystwo Wsi Nowogrdd i Okolic,

— Towarzystwo na Rzecz Rozwoju Wsi Wegiersk 1 Macikowo,

> Narodowy Spis Powszechny 2011.

—al
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— Stowarzyszenie Wspierajace Dzieci 1 Osoby Niepetnosprawne,

— Towarzystwo Rozwoju Wsi Skepsk 1 Okolic.

Na terenie Gminy dziala rowniez 14 Ochotniczych Strazy Pozarnych, 16 K6t Gospodyn
Wiejskich oraz 4 wioski tematyczne w Wegiersku, Podzamku Golubskim, Nowogrodzie
1 Macikowie.

Infrastrukture sportowa w Gminie tworzg m.in.: kompleks boisk ORLIK
w Ostrowitem, hala sportowa w Galczewie, sala sportowa we Wrockach i sitownie zewnetrzne.

Gminny Osrodek Rekreacji ,,Grodno” powstat w 1997 r. z inicjatywy oraz funduszy
wlasnych Gminy Golub-Dobrzyn. Os$rodek potozony w odlegtosci 4 km od Golubia-Dobrzynia.

W sktad kompleksu wchodza budynek Restauracji, strzezone kapielisko, plaza,
1 domek wypoczynkowy, parking. W 2014 Gmina przy wykorzystaniu Funduszy Europejskich
dokonata modernizacji Osrodka 1 dodatkowego wyposazenia kompleksu. Zrealizowano takze
program budowy $ciezki rowerowej prowadzacej z Golubia-Dobrzynia do Nowogrodu.

0d 2018 czes¢ budynku Osrodka Grodno zostata przeznaczona na Dzienny Dom Pobytu
- partnerski udzial Gminy Golub-Dobrzyn w realizacji projektu majacego na celu poprawe
dostepu do ustug opiekunczych 1 rehabilitacyjnych dla oséb niesamodzielnych, mieszkancow
miasta 1 gminy Golub-Dobrzyf w ramach Poddziatania 9.3.2 Rozwdj uslug spotecznych —
partnerstwo Gminy polega na udostepnieniu lokalu na utworzenie DDP, promocji projektu
w gminie oraz rekrutacji uczestnikow projektu. Realizatorem projektu jest Pracownia Doradztwa
Personalnego 1 Pomocy Psychologicznej tukasz Mazur z siedzibg Matszyce 82,
87-408 Ciechocin. Projekt w realizacji od V/2018 do 11I/2020 z obowiazkiem utrzymaniem
trwatos$ci projektu do 1/2022.

Spoéidzielnia Socjalna ,,Zorza” uzytkowata restauracj¢ w ramach swojej dziatalnosci do
2015 - dzialalno$¢ gastronomiczna w Grodnie przynosita straty nie tylko ,,Zorzy” ale kolejnym
dzierzawcom. Od roku 2017 nie byto chetnych ani pomystu na zagospodarowanie budynku.

Podejmowano nawet proby sprzedazy obiektu ale bez skutku.
Kapital spoleczny i gospodarczy Gminy
— Sytuacja gospodarcza i finanse publiczne

Jednym ze wskaznikow okreslajacych aktywno$¢ gospodarcza danej zbiorowosci, jest
liczha podmiotow gospodarczych funkcjonujagcych na danym terenie. W Gminie

Golub-Dobrzyn na koniec 2018 roku w rejestrze REGON zarejestrowanych bylo 716

——atll
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podmiotow, w tym wiekszos$¢ stanowity osoby fizyczne prowadzace dziatalnos¢ gospodarcza —

byto ich 665.

Tabela 3. Podmioty gospodarki narodowej wpisane do rejestru REGON w Gminie
Golub-Dobrzyn w 2018 r.

Podmioty gospodarki narodowej w Gmina Golub-Dobrzyn
rejestrze REGONw 2018 r.
OGOLEM 716
W tym w sektorze: 63
rolniczym
przemystowym &3
budowlanym 118
Osoby fizyczne prowadzace dzialalno$é 665
gospodarcza na 10 tys. ludnosci

Zrédlo: https://bdl.stat.gov.pl
W dalszej czesci Strategii przedstawiona zostata struktura dochodéw i wydatkow Gminy
Golub-Dobrzyn.
Budzet na rok 2019 zmieniony zarzgdzeniem nr 27.2019 Wojta Gminy Golub-Dobrzyn
z dnia 26 kwietnia 2019 r. zmieniajgcym uchwale Rady Gminy w sprawie budzetu na 2019 r.
Zarzgdzenie ustala dochody budietu na rok 2019 w wysokosci 42 860 600,50 zt oraz wydatki
na rok 2019 w wysokosci 44 690 118,30 zi.

Dochodami Gminy sa w szczegdlnoSci:
dochody wtasne;
subwencja ogdlna;
dotacje celowe z budzetu pafistwa (w rozumieniu ustawy dochodami wiasnymi jednostek
samorzadu terytorialnego sg rowniez udzialy we wptywach z podatku dochodowego od
0s0b fizycznych oraz z podatku dochodowego od osob prawnych.
Dochodami Gminy mogg by¢ réwniez:
srodki pochodzace ze Zrddet zagranicznych niepodlegajace zwrotowi;
srodki pochodzace z budzetu Unii Europejskie;;
inne $rodki okreslone w odrebnych przepisach.
Wydatki Gminy przeznaczone s3 na realizacje zadan okresSlonych w przepisach,
a w szczegoélnosci na:
zadania wlasne jednostek samorzadu terytorialnego;
zadania z zakresu administracji rzadowej 1 inne zadania zlecone ustawami jednostkom

samorzadu terytorialnego;

—_|

Id: C613D6C7-A29D-4037-9D9B-BC4283476E5D. podpisany Strona 16

6D|le-uuu-| £yn



STRATEGIA

zadania przejete przez jednostki samorzadu terytorialnego do realizacji w drodze umowy
lub porozumienia;
zadania realizowane wspolnie z innymi jednostkami samorzadu terytorialnego;
pomoc rzeczowg lub finansowg dla innych jednostek samorzadu terytorialnego,
okreslong odrgbng uchwata przez organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego;
programy finansowane z udziatem S$rodkéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1
pkt213.
Laczna suma dochodéw budzetu Gminy Golub-Dobrzyn w 2018 roku wyniosta 41,8 min
w tym:
7,3 mln stanowita cz¢$¢ o§wiatowa subwencji ogélne;j,
11,8 mln — subwencja ogdlna,
14,7 mln — dotacje,
15,3 mln — dochody wtasne.
Wydatki Gminy Golub-Dobrzyn w 2018 roku wyniosty 46,6 mln w tym:
9,4 mln na wydatki majatkowe,
9,4 mln na wydatki majatkowe inwestycyjne,
37,2 mln na wydatki biezace,
11,6 mln na wydatki biezgce na wynagrodzenia.

Tabela 4. Dochody i wydatki budzetu Gminy Golub-Dobrzyn wedlug rodzajow w 2018 r.

DOCHODY WYDATKI

Czes¢ oSwiatowa 7,3 mln Wydatki majatkowe 9,4 min

subwencji ogélnej

Subwencja ogélna 11,8 min Wydatki majatkowe 9,4 min
inwestycyjne

Dotacje 14,7 min Wydatki biezace 37,2 min

Dochody wlasne 15,3 min Wydatki biezace na 11,6 min
wynagrodzenia

Dochody ogétem 41,8 min Wydatki og6lem 46,6 min

Zrédlo: https://bdl stat.gov.pl

W 2018 roku Gmina Golub-Dobrzyn otrzymala 2,4 mln zIl na finansowanie

i wspolfinansowanie programow i projektow unijnych.

Strukture dochodow budzetu Gminy ze wzgledu na dziaty przedstawia ponizsza tabela.
Mozemy zauwazy¢, ze najwigksze dochody w 2018 roku pochodza z dziatu ,,r6zne rozliczenia”

(28,5%). Na drugim miejscu pod tym wzgledem znajduja si¢ rozliczenia z dziatu ,,rodzina”

—_|
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(28,4%), a na trzecim od osob prawnych, od o0so6b fizycznych 1 od innych jednostek

nieposiadajacych osobowosci prawnej oraz wydatki zwigzane z ich poborem (26,3%).

Tabela 5. Struktura dochodow budzetu Gminy Golub-Dobrzyn wedlug dzialow w latach

2016-2018 (W %).

2016 2017 2018

OGLOEM 100% 100% 100%
kultura i ochrona dziedzictwa 0,0 0.1 0.1
narodowego
gospod:ilrka komunalna i ochrona 2.6 2.4 5,7
srodowiska
transport i }aczno$¢ 2,3 1,6 0,9
kultura fizyczna 0,0 0,0 0,1
gospodarka mieszkaniowa 0,7 1,2 0,7
dochody od os6b prawnych, od os6b
fi.zyczqych .i od innych jedrfo.stek . 245 244 263
nieposiadajacych osobowosci prawnej
oraz wydatki zwiazane z ich poborem
administracja publiczna 0,3 0,2 0,2
osSwiata i wychowanie 2.4 2,6 2,7
edukacyjna opieka wychowawcza 0,7 0,6 0,4
pomoc spoleczna 30,9 2,5 2,1
rodzina X 32,0 28.4
bezplfeczen.stwo publiczne i ochrona 0.0 0.0 0.1
przeciwpozarowa
pozostale zadania w zakresie polityki i i i
spolecznej
rozne rozliczenia 33,1 30,2 28,5
pozostale 0,1 - 0,2

Zrédlo: https://bdl stat.gov.pl

Strukture wydatkow budzetu Gminy ze wzgledu na dziaty przedstawia ponizsza tabela.

Najwiekszy udzial stanowig wydatki na o$wiate 1 wychowanie (28,6%). Znaczny odsetek
wydatkoéw przeznaczony zostat rOwniez na rodzing (25,5%) oraz transport i tacznos¢ (14,5%).
Mozemy zauwazy¢ systematyczny spadek wydatkow w latach 2016-2018 na os$wiate

1 wychowanie.

Tabela 6. Struktura wydatkéw budzetu Gminy Golub-Dobrzyn wedlug dzialow w latach

2016-2018 (w %).

2016 2017 2018
OGOLEM 100% 100% 100%
rolnictwo i lowiectwo 3,0 2,8 49
kultura i ochrona dziedzictwa 1,2 1,4 1,4
narodowego
—
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gospodarka komunalna i ochrona 4,1 3,9 6,9
Srodowiska

transport i Iacznos¢ 10,0 9,4 14,5
kultura fizyczna 0,4 0,5 04
gospodarka mieszkaniowa 2,2 2,7 1,9
administracja publiczna 9,1 10,6 9.5
oswiata i wychowanie 32,3 30,0 28,6
edukacyjna opieka wychowawcza 0,9 0,7 0,5
pomoc spoleczna 33,7 4.5 3,7
rodzina X 31,8 25,5
bezpieczenstwo publiczne i ochrona 1,9 0,5 0,7
przeciwpozarowa

pozostale zadania w zakresie polityki - - -
spolecznej

rozne rozliczenia - - -
ochrona zdrowia 0,2 0,2 0,1
dzialalnos$¢ ustugowa 0,1 0,3 0,2
pozostale 1,0 0,7 1,2

Zrédlo: https://bdl.stat.gov.pl

— Rynek pracy

Analizujac kwestie zwigzane z rynkiem pracy nalezy w pierwszej kolejnosci zorientowac

sie, jak wygladaja statystyki dotyczace osob aktywnych zawodowo oraz osob bezrobotnych.

Mowigc o osobach aktywnych zawodowo mamy na mysli wszystkie osoby zatrudnione

z pomini¢ciem 0s0b pracujgcych w jednostkach budzetowych dziatajacych w zakresie obrony

narodowej 1 bezpieczenstwa publicznego, 0sob pracujacych w gospodarstwach indywidualnych

w rolnictwie, duchownych oraz pracujacych w organizacjach, fundacjach i zwigzkach; bez

podmiotow gospodarczych o liczbie pracujacych do 9 osob, wg. faktycznego miejsca pracy

1 rodzaju dziatalnosci.

Struktura ludnosci wedlug ekonomicznych grup wieku w Gminie Golub-Dobrzyn

przedstawia si¢ nastgpujaco:

- 62,7% mieszkancoéw jest w wieku produkcyjnym (5 477 0so6b) — dla kobiet jest to migdzy

15-59 rokiem zycia, a dla me¢zczyzn mi¢dzy 15-64 rokiem zycia;

— 19,6% jest w wieku przedprodukcyjnym (1 710 osoby), czyli do 14 roku zycia,

- 17,3% mieszkancow jest w wieku poprodukcyjnym (1 540 osoby).

Bezrobocie rejestrowane bywa definiowane w rdzny sposob. Najczesciej definiuje si¢ stope

bezrobocia rejestrowanego jako stosunek liczby zarejestrowanych bezrobotnych do liczby

ludno$ci  aktywnej ekonomicznie (zasobu

sity

roboczej danej

populacji).

Dane

o bezrobociu na poziomie gmin sg szacowane w oparciu o stope bezrobocia rejestrowanego dla

|
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powiatu oraz pordwnanie stosunku liczby bezrobotnych do ogoélu ludnosci w wieku
produkcyjnym w powiecie i gminie.

W Powiatowym Urzgdzie Pracy w Golubiu-Dobrzyniu w 2019 r. byto zarejestrowanych 335
0sOb bezrobotnych, z czego 226 stanowity kobiety, a 109 mezczyzni.
Wykres 1. Liczba oséb bezrobotnych na terenie Gminy — stan na 31.12.2019 r.

OGOLEM KOBIET

Zrédlo: Powiatowy Urzqd Pracy w Golubiu-Dobrzyniu

\YIVA/AYA

Najwiecej 0sob bezrobotnych znajduje si¢ w przedziale wiekowym 25-34 lat — 109 0s6b.
Szczegotowe dane dotyczace wieku osdb bezrobotnych znajduja si¢ na ponizszym wykresie.

Wykres 2. Wiek oséb bezrobotnych w Gminie — stan na 31.12.2019 r.
120
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Zrédlo: Powiatowy Urzqd Pracy w Golubiu-Dobrzyniu

37,2% aktywnych zawodowo mieszkancow Gminy Golub-Dobrzyn pracuje w sektorze
rolniczym (rolnictwo, le$nictwo, towiectwo i1 rybactwo), 29,7% w przemysle i budownictwie
a 152% w sektorze uslugowym (handel, naprawa pojazdéw, transport, zakwaterowanie
1 gastronomia, informacja i komunikacja) oraz 1,4% pracuje w sektorze finansowym (dziatalnos¢

finansowa i ubezpieczeniowa, obstuga rynku nieruchomosci).

>
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— Wychowanie i edukacja

W  gminie wiejskiej Golub-Dobrzyn funkcjonuje siedem szkot podstawowych:
w miejscowosciach Lisewo, Nowogrod, Ostrowite, Sokotowo, Wegiersk, Wrocki oraz

Gatczewko.
Ponadto na obszarze gminy istnieje dziesie¢ placowek wychowania przedszkolnego, w tym:

— przedszkole publiczne - 1 - liczba dzieci 105,
— niepubliczny punkt przedszkolny - 1 - liczba dzieci 12,
— niepubliczny zesp6t wychowania przedszkolnego - 3 - liczba dzieci 41,

— oddzialy przedszkolne przy szkotach podstawowych tzw. ,,zerowki” - 5 - liczba dzieci

76.

Na obszarze Gminy dziatalno§¢ prowadzi Gminna Biblioteka Publiczna z siedziba
w Nowogrodzie posiadajagca punkty biblioteczne-filie: w Galczewie, Ostrowitem i1 we
Wrockach.

Wedlug Narodowego Spisu Powszechnego z 2011 roku struktura wyksztatcenia

mieszkancow Gminy Golub-Dobrzyn przedstawia si¢ nastgpujaco:

—  8,9% ludnosci posiada wyksztalcenie wyzsze,
— 2,2% wyksztalcenie policealne,

— 11,9% $rednie ogolnoksztatcace,

— 13,1% $rednie zawodowe,

—  28,6% zasadnicze zawodowe,

- 6,3% gimnazjalne,

- 27,1% podstawowe ukonczone,

- 2,0% podstawowe nieukonczone.

——atll
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Poziom wyksztatcenia - Gmina Golub-Dobrzyn

(Zrédto: Narodowy Spis Powszechny 2011)

7 WyZsze

/ Policealne
/'1 - Srednie ogélnoksztatcace
e

|/

Podstawowe nieukornczone

Podstawowe ukornczone- ‘
~,

Gimnazjalne

— $rednie zawodowe

Zasadnicze zawodowe

W poréwnaniu do calego wojewodztwa kujawsko-pomorskiego mieszkancy Gminy
Golub-Dobrzyn maja znacznie nizszy poziom wyksztalcenia. Wsérdéd kobiet mieszkajacych
w Gminie Golub-Dobrzyn najwigckszy odsetek ma wyksztalcenie podstawowe ukonczone
(30,1%) oraz zasadnicze zawodowe (20,7%). Me¢zczyZzni najcze$ciej maja wyksztatcenie
zasadnicze zawodowe (36,8%) oraz podstawowe ukonczone (23,8%).

Finansowanie dziatan o§wiatowych odbywa si¢ na podstawie przyznawanych subwencji.
Subwencja o$wiatowa jest ustalana na finansowanie zadan o$wiatowych realizowanych przez
jednostki samorzadu terytorialnego, o ktérych mowa w ustawie z dnia 7 wrze$nia 1991 r.
o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2019 r. poz. 1481 z p6zn. zm.) z wylaczeniem zadan zwigzanych
z dowozem ucznidow oraz zadan zwigzanych z prowadzeniem przedszkoli ogolnodostgpnych
i oddziatow ogolnodostepnych w przedszkolach z oddziatami integracyjnymi oraz zadan
zwigzanych z prowadzeniem innych form wychowania przedszkolnego. Wielko$¢ czesci
oswiatowej subwencji ogolnej dla wszystkich jednostek samorzadu terytorialnego ustala
corocznie ustawa budzetowa. Przepisy gwarantuja minimalng wysoko$¢ tej kwoty. Zgodnie
z art. 28 ust. 1 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego kwote przeznaczong na
cze$¢ oswiatowg subwencji ogolnej dla wszystkich jednostek samorzadu terytorialnego ustala
si¢ w wysokosci facznej kwoty czes$ci oswiatowej subwencji ogdlnej, nie mniejszej niz przyjeta
w ustawie budzetowej w roku bazowym, skorygowanej o kwote innych wydatkéw z tytutu
zmiany realizowanych zadan o$wiatowych. Kwota czesci o§wiatowej subwencji ogolnej jest
rozdzielana pomiedzy poszczegdlne jednostki samorzadu terytorialnego na podstawie

algorytmu, okreslanego corocznie w rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej w sprawie

|
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sposobu podziatu czesci o§wiatowej subwencji ogédlnej dla jednostek samorzadu terytorialnego®.

W 2018 roku wydatki na o$wiate i wychowanie wyniosty 13355 tys. zl.

Znaczny odsetek wydatkéw Gminy Golub-Dobrzyn przeznaczony zostaje co roku na
oswiate¢ 1 wychowanie, a jednocze$nie mozemy zauwazy¢ spadek udzialu wydatkow
z budzetu Gminy na ten cel w porownaniu do lat poprzednich. W 2016 roku wydatki te stanowity
32,2%, w 2017 roku 30,0%, natomiast w 2018 roku 28,6% wszystkich wydatkéw Gminy.
W poréwnaniu do roku 2016, w roku 2018 nastapit spadek o 3,6 pp.

Wykres 3. Udzial wydatkow z budzetu Gminy Golub-Dobrzyn na oSwiate i wychowanie
w latach 2016-2018.
33,00% 32,20%
32,00% -
31,00% -
30,00% -
29,00% -
28,00% -
27,00% -
26,00% -

28.60%

2016 2017 2018

Zrédlo: hittps://bdl.stat.gov.pl

Potencjal do rozwiazywania problemow spolecznych
— Wspolpraca z organizacjami pozarzadowymi i stowarzyszeniami

Organizacje pozarzadowe to wszystkie podmioty, ktére nie sg organami lub jednostkami
podlegltymi administracji publicznej (rzadowej i samorzadowej) oraz ktorych dziatalnos¢ nie jest
nastawiona na osigganie zysku. Do roli organizacji pozarzadowych mozna zaliczy¢: budowe
kapitatu spolecznego przez tworzenie sieci powigzan mi¢dzyludzkich, mobilizacja grup
spotecznych i1 jednostek do wigkszej aktywnosci "obywatelskiej, politycznej, kulturalne;j,
artystycznej czy religijnej" (Oniszczuk 2008 str. 269). Oprocz wspomnianych, wazng rolg
omawianych instytucji jest dostawa ustug nieoplacalnych z punktu widzenia sektora prywatnego
oraz takich, ktorych nie jest w stanie, z racji braku odpowiednich narzedzi, dostarczy¢ panstwo.
Zadaniem takich grup jest miedzy innymi zapewnienie dobr i ustug w dazeniu do poprawy
warunkow ekologicznych, opieki zdrowotnej, przeciwdziatanie famaniu praw cztowieka, a takze

walka z gtodem (Yaziji M, Doh J.2011, s. 15).

® http://sejm.gov.pl/Sejm7.nsf/BASLeksykon.xsp?id=06F226039DB0C772C1257A80003297FE&litera=C
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Na terenie Gminy Golub-Dobrzyn funkcjonujg organizacje pozarzadowe, ktore dziatajg na

rzecz spolecznosci lokalnej oraz stanowig wazne zaplecze i potencjal do rozwigzywania

probleméw spotecznych. W ponizszej tabeli przestawione zostaly organizacje i stowarzyszenia

dziatajgca na rzecz spotecznos$ci lokalne;.

Tabela 7. Organizacje i stowarzyszenia dzialajace na terenie Gminy.

Lp. Nazwa Adres
1. | Stowarzyszenie “Dzieci Wsi” Gajewo 10,
87-400 Golub-Dobrzyn
2. | Stowarzyszenie Na Rzecz Rekonstrukcji Choragwi Ostrowite,
Kujawskiej 87-400 Golub-Dobrzyn
3. | Stowarzyszenie na Rzecz Rozwoju Wsi Sokotowo Sokotowo 13,
87-400 Golub-Dobrzyn
4. | Stowarzyszenie Rozwoju Wsi Ostrowite Golubskie Ostrowite 45,
87-400 Golub-Dobrzyn
5. | Stowarzyszenie Wspierajace Dzieci i Osoby Plac Tysiaclecia 25,
Niepelosprawne “Daj Szanse” 87-400 Golub-Dobrzyn
6. | Towarzystwo na Rzecz Rozwoju Wsi Wegiersk i Macikowo | Wegiersk 95,
87-400 Golub-Dobrzyn
7. | Towarzystwo Rozwoju Gminy Golub-Dobrzyn Galczewko 7,
87-400 Golub-Dobrzyn
8. | Towarzystwo Rozwoju Wsi Skepsk i Okolic Skepsk 1,
87-400 Golub-Dobrzyn
9. | Towarzystwo Wsi Nowogrod i Okolic Nowogrdd 32,
87-400 Golub-Dobrzyn
10. | Towarzystwo Wsi Lisewo i Okolic Lisewo, 87-400 Golub-Dobrzyn
11. | Towarzystwo Rozwoju Wsi Wrocki i Okolic Wrocki 14,
87-400 Golub-Dobrzyn
12. | Stowarzyszenie Rozwoju Wsi Gatczewko Gatczewko,
87-400 Golub-Dobrzyn
13. | Stowarzyszenie Historyczno - Eksploracyjne Przedmoscie Lisewo 56,
87-400 Golub-Dobrzyn
14. | Stowarzyszenie Na Rzecz Rozwoju Wsi Owieczkowo Owieczkowo 13,
i Sokoligora ,,OwoS" 87-400 Golub-Dobrzyn
15. | Stowarzyszenie Swigtego Huberta Lisak 5,
87-400 Golub - Dobrzyn
16. | Stowarzyszenie Krzewienia Kultury "ANIMATOR" Antoniewo 25,
87-400 Golub - Dobrzyn
17. | Stowarzyszenie Przyjaciot Macikowa i Okolic Macikowo 30,
87-400 Golub-Dobrzyn
18. | Golubsko-Dobrzynska Organizacja Turystyczna Szafarnia 1,
87-404 Radomin

Zrédlo: http://www.uggolub-dobrzyn.pl/page/ngo-w-gminie

Obszary, kierunki 1 formy realizacji wspolnych zadan 1 wspolpracy Gminy

z organizacjami pozarzagdowymi okreslone zostaly w Programie wspolpracy Gminy

Golub-Dobrzyn z organizacjami pozarzadowymi oraz innymi podmiotami prowadzonymi
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dzialalno$¢ pozytku publicznego na rok 2019. Gléwnym celem programu jest: rozwoj
spoteczenstwa obywatelskiego.
Zadaniami priorytetowymi w zakresie wspotpracy Gminy 2z organizacjami
pozarzadowymi oraz innymi podmiotami s3:
1) kultura, sztuka, ochrona dobr kultury i tradycji, podtrzymywanie tradycji narodowej,
pielegnowanie polskosci oraz rozwoju $wiadomo$ci narodowej, obywatelskiej
1 kulturowej, promocja osiggni¢¢ kulturalnych, poprzez m.in.:
a) organizacj¢ otwartych, plenerowych imprez kulturalnych wzbogacajacych oferte
kulturalng dla mieszkancow i turystow w okresie od maja do wrzesnia;
b) realizacj¢ inicjatyw majacych na celu edukacj¢ artystyczng dzieci i mtlodziezy,
prowadzacych do czynnego uczestnictwa w kulturze;
¢) realizacje projektow sprzyjajacych aktywizacji osob starszych w zakresie kultury;
d) realizacje¢ inicjatyw majacych na celu upowszechnianie, promocj¢ 1 popularyzacje
lokalnej twoérczosci i tworcow;
e) realizacj¢ inicjatyw majacych na celu promocj¢ i upowszechnianie wiedzy na temat
gminnych zabytkow;
2) turystyka i krajoznawstwo, poprzez:
a) wspieranie dzialan 1 inicjatyw turystycznych promujacych gming jako osrodek
turystyczny;
b) wytyczanie, znakowanie 1 utrzymanie szlakow turystycznych, ktorych trasa wiedzie
przez gming;
c) prowadzenie dzialalnosci wychowawczej, krajoznawczej 1 popularyzatorskiej
w zakresie turystyki i krajoznawstwa;
d) organizacj¢ imprez turystycznych 1 krajoznawczych dla mieszkancows;
3) ochrona i promocja zdrowia, poprzez:
a) realizacj¢ profilaktycznych projektéw zdrowotnych;
b) edukacj¢ prozdrowotna spoteczenstwa;
4) wspieranie edukacji i wychowania, poprzez:
a) organizacj¢ czasu wolnego dzieci i mtodziezy potaczong z dziatalno$cig edukacyjng
1 wychowawcza;
b) rozwijanie zainteresowan 1 uzdolnien dzieci 1 miodziezy oraz popularyzacje
poszczegblnych dziedzin wiedzy w czasie wolnym od zaje¢¢ szkolnych;

5) dziatania na rzecz os6b w wieku emerytalnym, poprzez:

——atll
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a) wspieranie aktywnosci 1 integracji spotecznej osob starszych;
b) wzmacnianie solidarno$ci migdzypokoleniowej i wewnatrzpokoleniowej;
¢) realizacj¢ inicjatyw, ktorych celem jest zwigkszenie udziatu osob starszych w zyciu
publicznym, spotecznym, gospodarczym, kulturalnym;
3. W wyniku stwierdzenia potrzeb lokalnych lub na wniosek organizacji Rada Gminy moze
w drodze uchwaty wskaza¢ inne niz okre$lone w ust. 1 zadania, ktore wymagaja realizacji,
w celu ich zlecenia organizacjom na zasadach okreSlonych w ustawie lub odrgbnych
przepisach.
4. Gmina moze odstapi¢ od realizacji niektorych zalozen Rocznego Programu z przyczyn
obiektywnych (m.in. zmian w budzecie Gminy).

W kontekscie prawidtowosci i1 efektywnosci prowadzenia dziatan w Gminie, niezwykle
istotnym potencjatem jest kadra Urzegdu Gminy oraz jednostek organizacyjnych (m.in. GOPS,
placowek o$wiatowych). System realizacji zadafh publicznych determinuje catoksztatt dziatan
rozwojowych, w szczeg6lnos$ci planowania i realizowania inwestycji, w tym finansowanych ze
srodkdw zewngtrznych, wdrazania nowych metod zarzadczych oraz obshugi klientow
(mieszkancow, przedsigbiorcow, inwestorow, turystow itp.). To wilasnie jako$¢ pracy
administracji w ogromnej mierze narzuca tempo rozwoju wspolnoty lokalnej. Podstawa
wdrozenia w zycie zalozen Strategii bedzie partnerstwo i skonsolidowane podejs$cie do obszarow
problemowych. Skala 1 charakter wyzwan rozwojowych, przed jakimi stoi samorzad w zakresie
rozwigzywania problemow spotecznych, wymagaja kompleksowego ich rozwigzywania oraz
dziatania z wykorzystaniem efektu synergii (uzyskiwanie zwielokrotnionych korzysci dzigki

umiejetnemu potaczeniu czeséci sktadowych catosci).

— Pomoc spoleczna

Gloéwna jednostka wykonujaca zadania z zakresu pomocy spotecznej na terenie Gminy
Golub-Dobrzyn jest Gminny OSrodek Pomocy Spolecznej. Osrodek realizuje zadania wlasne
gminy, zadania zlecone gminie przez administracje rzadowa z zakresu pomocy spotecznej,
zadania wynikajace z rozeznanych potrzeb gminy, badZ z rzadowych programéw pomocowych
na podstawie 1 w granicach obowiazujgcych aktow prawnych, a w szczegolnosci:

— ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2020 r., poz. 1876),
— ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r., poz. 713

Z pozn. zm),
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— uchwaty Rady Ministrow z dna 15 pazdziernika 2018 r. w sprawie ustanowienia
wieloletniego rzadowego programu ,,Positek w szkole 1 w domu” na lata 2019-2023,
(M.P. z 2018 r., poz. 1007),

— ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych, (Dz. U. z 2020 r., poz.
111) z p6zn. zm.),

— ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentow,
(Dz. U. 22020 1., poz. 808),

— ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie, (Dz. U.
722020 r., poz. 218),

— ustawy z dnia 9 czerwca 201 1r . o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, (Dz.
U.z2020r., poz. 821),

— ustawy z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego, (Dz. U. z 2020 r.,
poz. 685),

— ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkéw publicznych, (Dz. U. z 2020 r., poz. 1398),

— ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty, (Dz.U. z 2020 r., poz. 1327),

— ustawy z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny (tj. Dz.U. z 2020 r.,
poz. 1348),

— ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci (Dz. U.
z 2019 r., poz. 2407).

Do zadan Osrodka realizujacego polityke spoteczna w szczegdlnosci nalezy:
— wspieranie osob 1 rodzin w wysilkach zmierzajacych do zaspokojenia niezbgdnych
potrzeb i umozliwienie im zycia w warunkach odpowiadajacych godnosci czlowieka,
— podejmowanie dziatan zmierzajacych do zyciowego usamodzielnienia 0séb i rodzin oraz
ich integracj¢ ze Srodowiskiem poprzez realizacj¢ pracy socjalnej i poradnictwa,
— udzielanie pomocy w formie $wiadczen rodzinnych i funduszu alimentacyjnego,
swiadczenia wychowawczego,

— prowadzenie postepowan wobec dtuznikow alimentacyjnych.

Dzialania realizowane w ramach Strategii sg zwigzane Sci§le z realizowang polityka
spoteczng na rzecz mieszkancoOw Gminy Golub-Dobrzyn. Szczegolnie uwzgledniajg one osoby
znajdujace si¢ w sytuacji kryzysowej, jak 1 zagrozone ogoélnie pojetym wykluczeniem

spotecznym. W tym wypadku niezwykle istotna jest analiza danych statystyczny
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opracowywanych przez Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej. Systematycznie zbierane
informacje pozwalaja na zaobserwowanie zmian iloSciowych oraz pewnych tendencji
w strukturze wsparcia 0sob zagrozonych wykluczaniem spotecznym oraz sytuacji na lokalnym
rynku pracy.

W Gminie Golub-Dobrzyn z pomocy 1 wsparcia w 2019 roku skorzystato 776 osob. Liczba
ta w stosunku do 2018 roku zwickszyta si¢ o 46 0s6b, w poréwnaniu do 2017 roku wzrosta
0 2 osoby. Swiadczenia w 2019 roku zostaty przyznane 346 osobom — w poréwnaniu do roku
poprzedniego liczba ta zmniejszyla si¢ o 36 osob. Jedng trzecig osob korzystajacych ze
swiadczen pomocy w 2019 roku stanowity osoby dtugotrwale korzystajace z pomocy spoteczne;.
Liczba os6b pobierajaca dlugotrwale §wiadczenia pomocy spotecznej w stosunku do roku 2018
zmniejszyta si¢ o 36 0s6b. Szczegotowe dane prezentuj ponizsza tabela.

Tabela 8. Dane o korzystajacych z pomocy i wsparcia w latach 2017-2019.

2017 2018 2019

osoby i rodziny, ktorym udzielono wsparcia 774 730 776
osoby ktorym przyznano $§wiadczenie 549 382 346
osoby dlugotrwale korzystajace 215 241 205
liczba rodzin 254 282 235

liczba os6b w rodzinach 743 676 648

kobiety 300 232 224

mezcezyzni 443 444 424

Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy spolecznej za lata 2017-2019

Wskaznik deprywacji lokalnej, czyli liczba oséb, ktorym przyznano $wiadczenie pieni¢zne
lub niepieniezne, przypadajaca na kazde 1000 mieszkancoéw gminy w 2019 roku ksztattowat si¢
na poziomie 3,96%. Na przestrzeni lat 2017-2019 mozemy zauwazy¢ spadek wartosci tego

wskaznika. Roznica pomig¢dzy rokiem 2017, a 2019 wynosi 2,36 pp.

Wykres 4. Wskaznik deprywacji w latach 2017-2019.
8,00%
6,32%
6,00% | ———

él39% 3,96%
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2,00%

0,00% T T .
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Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy spolecznej za lata 2017-2019
W 2019 roku liczba beneficjentéw systemu pomocy spotecznej, objetych wsparciem

z powodu ubdstwa, bezrobocia 1 bezdomnosci wynosita tacznie 236 os6b. Gmina podejmowato
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rowniez dziatania zmierzajace do aktywizacji grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym,
poprzez zaangazowanie w programy rzadowe pn. ,,Positek w szkole i w domu”, z ktérego
skorzystato 187 dzieci, a jego warto$¢ wynosita 81 559 zt.

W 2019 roku GOPS zatrudniat jednego asystenta rodziny, a jego wsparciem zostato objetych
5 rodzin.

W Gminie Golub-Dobrzyn najczesciej wystepujacymi przyczynami trudnej sytuacji
zyciowej 0sOb 1 rodzin, a jednoczes$nie powodami ubiegania si¢ o pomoc spoteczng, wskazanymi
przez Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w 2019 roku byto kolejno: dtugotrwata lub cigzka

choroba (168 rodzin), ubdstwo (155 rodzin) oraz niepelnosprawnos¢ (92 rodzin).

Tabela 9. Powody udzielania pomocy rodzinom w 2019 roku.

Powdd przyznania zasitku Liczba rodzin
Ubéstwo 155
Bezrobocie 79
Niepelnosprawnos$¢ 92
Dhugotrwala lub ciezka choroba 168
Alkoholizm 8
Potrzeba ochrony macierzynstwa 3
Bezdomnos¢ 2
Trudnos$ci w przystosowaniu sie do Zycia po 1
opuszczeniu zakladu karnego
Bezradnos¢ w sprawach opiekunczo- 7
wychowawczych
Przemoc w rodzinie 26

Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy spolecznej za rok 2019

|
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KIERUNKI ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH

a podstawie obowigzujacych lub opracowywanych programéw oraz w wyniku prac
zespotow roboczych ds. opracowania Strategii, w odniesieniu do kazdej
z dziedzin planowania strategicznego przeprowadzono analizy diagnostyczne,

w sktad ktoérych wchodza:

charakterystyka dziedziny, skali problemu i dziatan interwencyjnych (rozdziat
Podstawowe informacje o dziedzinie, skali problemu 1 dziatan interwencyjnych),

— analiza SWOT’,

— charakterystyka gldéwnych obszaréw problemowych (rozdzial Obszary problemowe),

— wskazanie najwazniejszych obszarOw powigzan (rozdziat Korelacje).

Podkreslenia wymaga ostatni wymieniony element analizy diagnostycznej — wskazuje on
na komplementarno$¢ dziedzin planowania strategicznego, zarowno w zakresie podmiotowym
jak 1 funkcjonalnym. W tym celu okreslone zostaty korelacje, powigzania miedzy dziedzinowe
z uwzglednieniem obszaréw funkcjonowania Gminy nie objetych zakresem Strategii
(np. mieszkalnictwo, edukacja) oraz dziatalnos$ci instytucji nie prowadzonych przez Gming
Golub-Dobrzyn.

W oparciu o wnioski wynikajace z diagnoz, sformutowano dla kazdej z dziedzin cele
operacyjne. Dla kazdego z celow operacyjnych zaprezentowana zostata planowana strategia
realizacji celu zawierajaca charakterystyke planowanych do realizacji dziatan. Okreslone zostaty
podmioty odpowiedzialne, podmioty wspotpracujace, Zrddta finansowania, ramy finansowe oraz

wytyczne dla monitorowania realizacji celow.

Cel strategiczny:

Sprawny, odpowiedni do potrzeb, system rozwigzywania problemow spolecznych
w Gminie Golub-Dobrzyn.

POPRZEZ * podejmowanie interwencji w odpowiedzi na

problemy mieszkancéw w Gminie.

* interwencja uwzgledniata charakter i skale
problemow oraz optymalizowata
wykorzystywanie dostgpnych zasobow.

7 Analiza SWOT wskazuje czynniki majace wptyw na mozliwosci interwencji, w podziale na mocne i stabe strony,
szanse 1 zagrozenia. Mocne i stabe strony to czynniki wewnetrzne (GMK), takie na ktére mamy wplyw
i takie ktore odnoszg si¢ do terazniejszosci; szanse i zagrozenia to czynniki zewnetrzne (wojewodztwo, kraj,
Europa), takie na ktére mamy niewielki wplyw i takie ktoére moga odnosi¢ si¢ do przysztosci.
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Dziedziny planowania strategicznego
Wspieranie rodziny

Podstawowe informacje, skala problemu i dzialan interwencyjnych

spieranie  rodziny przezywajacej trudnosci w  wypehlianiu  funkcji
opiekunczo wychowawczych to zesp6l planowych dziatan majacych na celu
przywrdcenie rodzinie zdolnosci do ich wypelniania. Wspieranie rodziny jest
prowadzone za jej zgoda 1 aktywnym udziatem, z uwzglgdnieniem zasobdéw wiasnych oraz

zrodet wsparcia zewnetrznego. Wsparcie rodziny polega w szczegdlnosci na:

1. wzmocnieniu roli i funkcji rodziny,

rozwijaniu umiejetnosci opiekunczo - wychowawczych rodziny,

podniesieniu $wiadomosci w zakresie planowania oraz funkcjonowania rodziny,
pomocy w integracji rodziny,

przeciwdziataniu marginalizacji 1 degradacji spotecznej rodziny,

dazeniu do reintegracji rodziny,

pracy z rodzing,

e L o

pomocy w opiece i wychowaniu dziecka.

Wszystkie jednostki pomocowe dziatajace na terenie Gminy w okreslony sposob zajmuja
si¢ wspieraniem rodziny w rdznych obszarach jej funkcjonowania, a ich integralne, holistyczne
odzialywania pozwalajg uzyska¢ zamierzone efekty i wprowadzi¢ istotne zmiany w zakresie
funkcjonowania instytucji rodziny. Gtéwna jednostk¢ organizacyjna zajmujaca si¢ szeroko
rozumianym wspieraniem rodziny stanowi Gminny OSrodek Pomocy Spolecznej
w Golubiu-Dobrzyniu, ktory stuzy pomoca rodzinom z terenu Gminy znajdujagcym si¢
w trudnej sytuacji zyciowej, prowadzi dziatania zmierzajace do zaspokojenia niezbednych ich
potrzeb i umozliwiajace zycie w warunkach odpowiadajacych godnosci czlowieka.

Dziatania zwigzane ze wsparciem rodziny podejmuje rowniez Powiatowe Centrum
Pomocy w Rodzinie w Golubiu-Dobrzyniu. Misja PCPR jest udzielanie profesjonalnej
pomocy i1 skutecznego wsparcia osobom 1 rodzinom znajdujgcym si¢ trudnych sytuacjach
zyciowych 1 zagrozonych wykluczeniem spotecznym, a w szczegodlnosci dzieciom
pozbawionym odpowiedniej opieki rodzicielskiej 1 stabilnego $rodowiska rodzinnego,
Swiadczonej z poszanowaniem ich praw godno$ci 1 podmiotowosci oraz we wspotpracy

z odpowiednimi organami, instytucjami, organizacjami i osobami.

——atll
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W dalszej czeSci dokumentu przedstawione zostaly dane dotyczace liczby rodzin
korzystajacych z pomocy i wsparcia instytucji zajmujacych si¢ wspieraniem rodziny oraz
podejmowane przez te instytucje dzialania.

W ponizszej tabeli zaprezentowana zostata ogolna liczba rodzin 1 os6b w rodzinach,
korzystajagcych na przestrzeni lat 2017-2019 z pomocy spotecznej. Mozemy zauwazyc,
ze z pomocy w 2019 roku skorzystato 331 rodzin, czyli o 7,8% rodzin mniej niz w roku 2018
oraz 1% wiegcej niz w roku 2017.

Tabela 10. Liczba rodzin i os6b w rodzinach korzystajacych z pomocy spolecznej na
przestrzeni lat 2017-2019.

2017 2018 2019
Ilo$¢ rodzin 328 357 331
Tlos¢ (.)sob w 919 937 850
rodzinach

Zrédlo: Ocena zasobéw pomocy spolecznej za lata 2017-2019

Ponizsza tabela przestawia dane dotyczace korzystania przez rodziny z Gminy
Golub-Dobrzyn ze $wiadczen pienieznych i1 niepieni¢znych na przestrzeni lat 2017-2019.
Na przestrzeni trzech lat mozna zauwazy¢ systematyczny spadek liczby rodzin korzystajacych
ze $wiadczen pieni¢znych (z 225 w 2017 roku do 209 w 2019 roku) oraz wahania liczby osob
korzystajacych ze swiadczen niepieni¢znych (330 w 2017 roku, 215 w 2018 roku, 242 w 2019
roku).

Tabela 11. Liczba rodzin korzystajacych ze Swiadczen pieni¢znych i niepieni¢znych na
przestrzeni lat 2017-2019.

2017 2018 2019

sty ik 225 218 209

niepieniezne

Swiadczenia 330 215 242
pieniezne

Zrédlo: Ocena zasobéw pomocy spolecznej za lata 2017-2019

W przypadku samotnego wychowywania dzieci, gdy jeden z rodzicow uchyla si¢ od
ptacenia alimentow na rzecz dzieci, obowigzek ten jest realizowany z funduszu alimentacyjnego.
W roku 2019 z omawianych §wiadczen skorzystato 47 rodzin, na taczng kwote 320 940 zt.
W pordéwnaniu do lat poprzednich mozemy zauwazy¢ spadek liczby rodzin korzystajacych

z tego $wiadczenia. Dane w tym zakresie przedstawione zostaly w ponizszej tabeli.

—all
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Tabela 12. Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego przyznane na przestrzeni lat 2017-

2019.
2017 2018 2019
Ilos¢ rodzin 65 55 47
Kwota swiadczen 425 460 zt 362 900 zt 320940 zt

Zrédlo: Ocena zasobéw pomocy spolecznej za lata 2017-2019

Ponizy wykres przedstawia $rednig liczb¢ rodzin korzystajagcych ze $wiadczen
wychowawczych w latach 2017-2019. W 2019 roku mozna zauwazy¢ spadek liczby rodzin,
ktore korzystaja ze $wiadczen wychowawczych.

Wykres 5. Srednia liczba rodzin korzystajacych ze §wiadczefh wychowawczych na

przestrzeni lat 2017-2019.
\679\ 0
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Zrédlo: Ocena zasobéw pomocy spolecznej za lata 2017-2019

Na przestrzeni lat 2017 — 2019 spadta liczba rodzin, ktérym udzielona zostata pomoc
z powodu bezradnos$ci w sprawach opiekunczo — wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa
domowego. W 2019 roku z tego powodu z pomocy skorzystaty 72 rodziny, czyli ich liczba
w porownaniu do roku 2017 zmalata o 15,3 pp.

Wykres 6. Rodziny, ktorym zostalo udzielone pomoc i wsparcie z powodu bezradno$ci
w sprawach opiekunczo - wychowawczych w latach 2016 — 2019.
85

83 20
80 -
75 - 72
65 T T

2017 2018 2019

Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za lata 2017-2019

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Golubiu-Dobrzyniu realizuje zadania
wynikajace z ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej z dnia 9 czerwca
2011 roku (Dz. U. z 2020 r. poz. 821). Ustawa kladzie nacisk na prace z rodzing celem

niedopuszczenia do odebrania dziecka. W zwigzku z tym wprowadzona zostala instytucja
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asystenta rodziny, ktorego zadaniem jest poprawa catosciowego funkcjonowania rodziny oraz
udzielanie jej pomocy w wielu obszarach: socjalnym, psychologicznym, wychowawczym, czy
ekonomicznym. W latach 2017-2019 zatrudniony byt 1 asystent rodziny. Liczba rodzin objetych
jego pomoca wynosita kolejno: 4 w roku 2017, 4 w roku 2018, 5 w roku 2019.

Wykres 7. Asystenci rodziny oraz rodziny obje¢te ich wsparciem na przestrzeni lat
2017 -2019.
6

. |iczba
asystentow
rodziny

I liczba rodzin

2017 2018 2019

Zrédlo: Ocena zasobéw pomocy spolecznej za lata 2017-2019

W latach 2017-2019 w Gminie Golub-Dobrzyn nie byto rodzin wspierajacych, to znaczy
takich, ktore maja za zadanie pomodc rodzinie w przezwyci¢zaniu trudnych sytuacji
zyciowych (zakres dziatania obejmuje udzielanie wskazowek dotyczacych sprawowania opieki
1 wychowania dzieci, ksztatltowania 1 wypetniania podstawowych rdl spotecznych, organizacji
czasu rodziny, pomocy W nauce, racjonalnego prowadzenia budzetu domowego oraz
prowadzenia gospodarstwa domowego). GOPS w 2019 roku ponidst natomiast wydatki

zwigzane z odptatno$cia za pobyt dzieci w rodzinach zastepczych, na taczng kwote 79 779 zi.

Mozemy zauwazy¢, ze kwota przekazana na pobyt dziecka w pieczy zastepczej na przestrzeni
lat 2017-2019 ulegata znacznemu wzrostowi.

Wykres 8. Odplatnos¢ za pobyt dziecka w pieczy zastepczej na przestrzeni lat 2017-2019
(w zlotych).
100 000

79779

80 000
60 000 50 565

40 000 28154

20000 -

O ' T
2017 2018 2019

Zrédlo: Ocena zasobéw pomocy spolecznej za lata 2017-2019
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Obszary problemowe

W oparciu o wnioski wynikajace z prezentowanej powyzej analizy, wyrdzniono
najwazniejszy obszar problemowy w dziedzinie planowania strategicznego:
— trudno$ci rodzin w zaspokajaniu podstawowych potrzeb bytowych wynikajace
z niskich dochodéw,
— bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych wynikajaca z niskich
kompetencji rodzicielskich.

Korelacje

Dziedzinami szczegdlnie powigzanymi z dziedzing ,,Wspieranie rodziny” sa:

— edukacja (w szczegolnosci w kontekscie wyrownywania szans edukacyjnych
uczniow oraz wsparcia rodzicow w edukowaniu ich dzieci i mtodziezy);

— promocja zatrudnienia, reintegracja zawodowa i spoleczna osob podlegajacych
wykluczeniu spotecznemu (jednym z kluczowych czynnikéw zwickszajacych
ryzyko wystgpienia trudnosci w zaspokajaniu podstawowych potrzeb bytowych
przez rodziny jest problem zwigzany z bezrobociem);

— wsparcie os6b niepelnosprawnych (szczeg6lng uwage nalezy zwréci¢ na rodziny
z dzie¢mi z niepelnosprawnoscia, ktore spotykaja si¢ z wieloma ograniczeniami
1 trudnosciami w codziennym zyciu);

— profilaktyka i rozwigzywanie problemow uzaleznien od substancji
psychoaktywnych oraz wuzaleznien behawioralnych (uzaleznienie jednego
z czlonkow rodziny prowadzi do wystepowania dysfunkcjonalnosci rodziny

1 problemoéw wszystkich ich cztonkow).

Cele operacyjne

Cel operacyjny nr 1

Zapewnienie mozliwos$ci nabycia i rozwoju kompetencji rodzicielskich oraz umiejg¢tnosci
przezwycig¢zania sytuacji kryzysowych rodzinom majacym trudnosci opiekunczo-

wychowawcze, a takze poprawa funkcjonowania spotecznego dzieci i mtodziezy.
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L.P. Zadania Wskazniki realizacji celu

1 Organizacja zaje¢ pozalekcyjnych dla dzieci Liczba zaje¢ pozalekcyjnych zorganizowanych dla
i mtodziezy w istniejacych placowkach oraz dzieci i mtodziezy.
zaje¢ aktywizujacych mlodziez.

2 | Utworzeniu klubu dziecigcego lub ztobka Liczba miejsc dostepnych w klubie dziecigcym/
sprawujacego opieke nad dzie¢mi do lat 3. ztobku.

3 Rozwoj placowki wsparcia dziennego Populacja dzieci korzystajacych z placowki
(dofinansowanie dziatalnosci, wzrost liczby wsparcia dziennego oraz liczba dziatan
odbiorcow). zrealizowanych dla dzieci i mtodziezy w ramach

funkcjonowania placowki.

4 | Zorganizowanie warsztatéw dla rodzicow Liczba rodzicow bioracych udzial w warsztatach
wzmacniajacych kompetencje wychowawcze. wzmacniajacych kompetencje wychowawcze.

5 | Rozpowszechnienie informacji dla rodzin na Liczba rozpowszechnionych informacji na temat
temat mozliwosci poradnictwa rodzinnego poradnictwa rodzinnego i psychologicznego oraz
i psychologicznego oraz uzyskania pomocy uzyskania pomocy w przypadku do§wiadczenia
w przypadku doswiadczenia problemow. problemow.

6 | Zabezpieczenie potrzeb bytowych rodzin — Liczba rodzin objetych pomoca materialng
zapewnienie pomocy materialne;j i i niematerialna.
niematerialne;j.

7 | Organizowanie szkolen dla os6b pracujacych Liczba 0s6b pracujacych w obszarze wpierania
W obszarze wspierania rodziny. rodziny objetych szkoleniami.

8 | Organizowania r6znego rodzaju dziatan Liczba zorganizowanych dziatan majacych na celu
i aktywnosci majacych na celu integracje integracje rodzin oraz liczba ich uczestnikow.
rodzin.

Strategia realizacji celu

Dziatania skoncentrowane zostang na organizowaniu sieci wsparcia umozliwiajacej
pomoc rodzinie zagrozonej problemami wychowawczo - opiekunczymi na jak
najwczesniejszym etapie problemu, zardwno poprzez dziatania profilaktyczne jak
1 interwencyjne. Zapewniona zostanie lepsza dostgpnos¢ i promocja dostepnych uslug oraz
zostanie wzmocniona zdolno$¢ reagowania wilasciwych podmiotow na wszelkie informacje
o mozliwo$ci wystgpowania probleméw w rodzinach z dzie¢mi.

Istotng role w realizacji celu maja pracownicy socjalni i asystenci rodziny. Do zadan tych
dwoch grup zawodowych nalezy diagnozowanie sytuacji, zaré6wno problemow, jak
1 zasobow rodziny — mozliwosci ich rozwigzywania, a nastepnie, wspoélnie z rodzing kreowanie
drogi do wyjs$cia z sytuacji problemowe;.

Konieczne jest rowniez podejmowanie dziatan zmierzajacych do wyréwnywania szans
edukacyjnych z wykorzystaniem wsparcia pozamaterialnego, w szczegdlnosci: zajec
wyrownawczych prowadzonych w placowkach oswiatowych, zaje¢ pozalekcyjnych
ukierunkowanych na rozwdj zainteresowan (np. zajecia w $wietlicach srodowiskowych oraz
placowkach o$wiatowych, rozw¢j oferty pomocowej w celu wyréwnania szans edukacyjnych
uczniow oraz wsparcie rodzicow w edukowaniu ich dzieci). Istotne wydaja si¢

szkolenia/warsztaty dla rodzicow z zakresu poszerzania kompetencji rodzicielskich. Szkolenia
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prowadzone powinny by¢ w nurcie strategii edukacyjnej. ROwnie wazne jest inicjowanie zajec¢
integrujacych rodziny, a wigc warsztatow dla rodzin, czy wspdlnych zaje¢. Nie bez znaczenia

pozostaje edukacja dzieci i mtodziezy z zakresu komunikacji interpersonalnej w rodzinie.

Wdrazanie
Podmioty odpowiedzialne Podmioty wspoélpracujace Zrédla finansowania
GOPS, UG. Placowki o$wiatowe, Swietlica | Srodki whasne, GOPS, $rodki
Socjoterapeutyczna, PCPR. europejskie.

Wsparcie 0s0b niepelnosprawnych

Podstawowe informacje, skala problemu i dzialan interwencyjnych

Dla potrzeb Strategii wykorzystano elementy definicji osoby niepelnosprawnej
z ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnieniu osob niepetnosprawnych
1 przyjeto, ze: osoby niepetnosprawne to osoby, ktorych stan fizyczny, psychiczny lub umystowy
trwale lub okresowo utrudnia, ogranicza bgdZz uniemozliwia wypetnienie rol spotecznych,
a w szczegolnosci do wykonywania pracy zawodowej. Osoby niepetnosprawne dzieli si¢ wedlug
roznych kryteriow: rodzaju niepetnosprawnosci, okresu zycia, w ktérym ona wystgpita oraz
stopnia niepetnosprawnosci.

Wartym podkreslenia jest fakt, Zze osoby niepetnosprawne tworza bardzo niejednorodng
grupe, w zwigzku z czym dziatania na ich rzecz powinny by¢ adresowane z uwzglednieniem
specyfiki wystepujacych schorzen i dysfunkcji. Z powyzszych wzgledow w niniejszej Strategii
wydzielono obszar zdrowia psychicznego jako osobne zagadnienie.

Analizujagc problemy spoteczne, ktore byly zauwazalne na obszarze Gminy
Golub-Dobrzyn, zwrdcono takze uwage na zjawisko niepetnosprawnosci. W 2019 roku ogolna
liczba rodzin korzystajacych ze wsparcia z powodu niepetnosprawnosci ksztattowala si¢ na
poziomie 92 rodzin. Warto zwrdci¢ uwage na to, iz niepelnosprawno$¢ jako powdd udzielenia
pomocy 1 wsparcia znalazta si¢ na trzecim miejscu pod wzgledem ogolnej liczby rodzin

otrzymujacych pomoc 1 wsparcie w Gminie w 2019 roku.
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Wykres 9. Rodziny, ktorym zostalo udzielone pomoc i wsparcie z powodu
niepelnosprawnosci w latach 2017 — 2019.
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Zrédlo: Ocena zasobow pomocy spolecznej za lata 2017-2019

Na przestrzeni lat 2017 — 2019 nastapil wzrost przyznanych zasitkow pielegnacyjnych
dla niepetnosprawnego dziecka. W 2017 r. przyznano 554 $wiadczenia na kwot¢ 84 762 zi,
w 2018 roku liczba $wiadczen wynosita 589 na kwote 93 228 zi, w 2019 roku ksztaltowata si¢
na poziomie 590 $wiadczen na kwote 11 738 zt, z kolei w 2019 wynosita 590 $wiadczen na
kwote 11 738 z1.
Tabela 13. Zasilek pielegnacyjny dla niepelnosprawnego dziecka.

2017 2018 2019
Liczba swiadczen 554 589 590
Kwota $wiadczen (zI) 84 762 93 228 11738

Zrédlo: Ocena zasobéw pomocy spolecznej za lata 2017-2019
W 2017 r. przyznano 1 089 zasitkow dla 0sob niepetnosprawnych powyzej 16 roku zycia

0 znacznym stopniu niepetnosprawnosci. W 2018 r. nastapit z kolei spadek liczby przyznanych

swiadczen do 1 046, a w 2019 r. liczba ta wzrosta do 1 063.

Tabela 14. Zasilek piel¢gnacyjny dla osoby niepelnosprawnej w wieku powyzej 16 roku
zycia o znacznym stopniu niepelnosprawnosci.

2017 2018 2019
Liczba Swiadczen 1 089 1 046 1063
Kwota §wiadczen (zl) 166 617 165 442 201 191

Zrédlo: Ocena zasobéw pomocy spolecznej za lata 2017-2019
W 2017 r. przyznano 1 108 §wiadczenia dla oséb niepetnosprawnych powyzej 16 roku
zycia o umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci ktéra powstata przed 21 rokiem zycia,

w 2018 roku 1 115 §wiadczen, aw 2019 r. — 1 147 $wiadczen.
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Tabela 15. Zasilek pielegnacyjny dla osoby niepelnosprawnej w wieku powyzej 16 roku
zycia o umiarkowanym stopniu niepelnosprawnosci, ktora powstala przed 21 rokiem

zycia.
2017 2018 2019
Liczba Swiadczen 1108 1115 1147
Kwota Swiadczen (zl) 169 524 176 313 217 131

Zrédlo: Ocena zasobéw pomocy spolecznej za lata 2017-2019

Obszary problemowe

W oparciu o wnioski wynikajace z analizy sytuacji, wyrdzniono najwazniejsze obszary

problemowe w dziedzinie planowania strategicznego, tj.:

trudnosci w funkcjonowaniu oséb niepelnosprawnych ze wzgledu na wystgpowanie

barier osobistych, spotecznych i funkcjonalnych.

Korelacje

Dziedzinami, szczegoOlnie powiazanymi z dziedzing ,,Wsparcie os0b niepelnosprawnych” sa:
9 y 2 y

promocja zatrudnienia, reintegracja zawodowa i spoleczna osob podlegajacych
wykluczeniu spolecznemu - trudnosci w podjeciu zatrudnienia przez osoby
z niepetnosprawno$cig wynikajace z braku umiejetnosci poruszania si¢ po rynku pracy,
niskich kwalifikacji oraz trudno$ci zwigzanych z powrotem na rynek pracy osob po
przebytych kryzysach zdrowotnych; dzialalnos¢ w tym zakresie powinna by¢
realizowana we wspoOtpracy z PUP.

aktywno$¢ i integracja spoleczna seniorow — wraz ze starzeniem si¢ spoleczenstwa
wzrasta 1los¢ osOb z orzeczong niepelnosprawnoscig. W zwigzku z tym istnieje
powiazanie skali i rodzaju zadan kierowanych do senioréw majacych rézne rodzaje
niepetnosprawnosci, ktore beda wspiera¢ ich zdrowe funkcjonowanie.

ubéstwo — wynikajace z niskiej wysokosci §wiadczen emerytalno-rentowych o0sob
niepetnosprawnych oraz ograniczonej mozliwosci pozyskiwania nowych dochodow.
zdrowie — przede wszystkim w kontekscie dostepu do ustug medycznych, w tym
rehabilitacji oraz dostepnosci do §wiadczen, ktorych realizacja zalezy od wysokosci

srodkow przekazywanych przez Narodowy Fundusz Zdrowia.

—_|
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Cele operacyjne

Cel operacyjny nr 1

Zapewnienie warunkow stuzacych mozliwie pelnej integracji osob niepetnosprawnych oraz

zwiekszenie dostepnosci do ustug opiekunczych i pielegnacyjnych.

Zadania

Wskazniki realizacji celu

Stworzenie warunkoéw do integracji spotecznej 0sob
niepelnosprawnych poprzez organizacje i
dofinansowanie imprez sportowych, kulturalnych,
rekreacyjnych i turystycznych.

Liczba zorganizowanych lub
dofinansowanych integracyjnych
przedsiewzie¢ o charakterze sportowym,
kulturalnym, rekreacyjnym i turystycznym dla
0s0b niepetnosprawnych.

Wspieranie 0s6b niepelnosprawnych poprzez
likwidacje barier architektonicznych w miejscu
zamieszkania, miejscach publicznych, a takze barier
w komunikowaniu sie¢ i barier technicznych.

Liczba i rodzaje usunietych barier.

Organizacja dowozu niepetnosprawnych dzieci i
miodziezy do szkot.

Liczba dzieci niepetnosprawnych objetych
pomoca w zakresie dowodu do szkot.

Swiadczenie ustug opiekuniczych dla 0sob
niepetnosprawnych oraz rozszerzenie oferty
specjalistycznych ustug medycznych.

Liczba 0s6b korzystajacych z ustug
opiekunczych oraz liczba dostgpnych dla 0sob
niepetnosprawnych ustug medycznych.

Zabezpieczenie potrzeb bytowych 0s6b
niepetnosprawnych — zapewnienie pomocy
materialnej i niematerialne;j.

Liczba 0s6b niepelnosprawnych objetych
pomoca materialng i niematerialna.

Dofinansowanie turnusow rehabilitacyjnych,
warsztatow terapii zajeciowej oraz zakupu sprzetu
rehabilitacyjnego i ortopedycznego.

Liczba 0so6b, ktérym zostato przyznanie
dofinansowanie.

Wsparcie dziatalnosci grupy samopomocowej dla
0s0b niepelnosprawnych.

Liczba podjetych dziatan majacych na celu
wparcie dziatalnosci grupy samopomocowe;j
dla 0sob niepetnosprawnych.

Strategia realizacji celu

Dzialania skoncentrowane na

integracji

0sOb niepelnosprawnych muszg by¢

komplementarne w trzech ptaszczyznach: integracji osobistej (uwzgledniajacej ograniczenia
wynikajgce z barier osobistych wystepujacych u 0sdb niepetnosprawnych), integracji spoteczne;
oraz integracji funkcjonalnej (ograniczajacej bariery funkcjonalne, w réznych aspektach zycia).
Prowadzone beda rowniez dzialania wspierajace rodziny z osobami niepetnosprawnymi.

Dla zapewnienia warunkow integracji w sferze osobistej szczegdlne znaczenie ma
przezwycig¢zenie barier zwigzanych m.in. z niskim poczuciem wartosci, ograniczonym
poczuciem sprawczosci 1 wpltywu na zycie oraz poczuciem zaleznosci od innych. Istotne
znaczenie ma rowniez zapewnienie dostepu do aktualnych informacji na temat ustug
1 wsparcia kierowanego do 0oséb niepetnosprawnych i ich rodzin.

Dla zapewnienia integracji spolecznej oso6b niepelnosprawnych konieczne jest
zapewnienie warunkow umozliwiajacych pelnienie przez nich rol spotecznych oraz

funkcjonowanie w spotecznos$ci lokalnej. Integracja na tych dwoch ptaszczyznach
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wigze si¢ z konieczno$cig ograniczania oraz likwidacji barier w komunikowaniu, technicznych

1 architektonicznych.

Wdrazanie
Podmioty odpowiedzialne Podmioty wspélpracujace Zrédla finansowania
GOPS, UG. PCPR, placowki oswiatowe. Srodki wiasne, PERON, $rodki
europejskie.

Zdrowie psychiczne

Podstawowe informacje, skala problemu i dzialan interwencyjnych

Zdrowie psychiczne jest dynamicznym stanem wewnetrzne] rownowagi, ktora
umozliwia osobom wykorzystywanie ich umiejetnosci w harmonii z uniwersalnymi warto$ciami
spotecznymi. Podstawowe umiej¢tnosci poznawcze i spoleczne, zdolno$¢ rozpoznawania,
wyrazania i modulowania wlasnych emocji, a takze wspotczucia dla innych, elastycznosé
1 zdolno$¢ radzenia sobie z niekorzystnymi zdarzeniami w zyciu i petnienia funkcji w rolach
spotecznych, a takze harmonijny zwigzek migdzy ciatem, a umystem to istotne sktadniki zdrowia
psychicznego, ktore przyczyniaja si¢ w réznym stopniu do stanu rownowagi wewnetrznej.
Wedhtug tej definicji rownowaga wewngtrzna jest uwazana za ,,stan dynamiczny” gtéwnie w celu
odzwierciedlenia faktu, ze r6zne okresy zycia cztowieka (dojrzewanie, rodzicielstwo, przejscie
na emeryture) naruszaja owa rownowage i mogg wymagaé zmian®,

Dotarcie do wiarygodnych danych dotyczacych zdrowia psychicznego zazwyczaj
stwarza wiele problemow. Dzieje si¢ tak poniewaz termin ,,zdrowie psychiczne” jest bardzo
plynny i zawieraja si¢ w nim pozostale problemy spoteczne, na temat ktorych mozemy znalez¢
wyczerpujace statystki.

Ze specjalistycznych ustug dla oséb z zaburzeniami psychicznymi kazdego roku

korzystato 6 0sob.

8 www.psychiatriapolska.pl
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Wykres 10. Specjalistyczne ustugi dla oséb z zaburzeniami psychicznymi przyznane na
przestrzeni lat 2017-2019 — liczba oséb.
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Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za lata 2017-2019

Mieszkancy Gminy Golub-Dobrzyn chcac pozyskaé pomoc i wsparcie w zakresie
zdrowia psychicznego moga uzyskac je w:

— Powiatowym Srodowiskowym Domu Samopomocy w Golubiu-Dobrzyniu,

— Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej w Golubiu-Dobrzyniu,

— Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Golubiu-Dobrzyniu,

— Punkcie Konsultacyjnym i pierwszego kontaktu dla oséb wspotuzaleznionych oraz

doswiadczajacych przemocy w rodzinie w Golubiu-Dobrzyniu,

— Poradni Leczenia Uzaleznien w Golubiu-Dobrzyniu.

Szczegbdlnie wazng role w pomocy osobom z zaburzeniami psychicznymi petni
w Golubiu-Dobrzyniu Powiatowy Dom Samopomocy. Jest dziennym o$rodkiem wsparcia dla
0sOb z zaburzeniami psychicznymi, nie wymagajacych leczenia szpitalnego badz opieki
stacjonarnej, ktore w wyniku upos$ledzenia niektorych funkcji organizmu lub zdolnosci
adaptacyjnych wymagaja pomocy w funkcjonowaniu w $rodowisku rodzinnym i spotecznym,
w szczegolnosci w celu zwigkszenia zaradnos$ci i samodzielnosci zyciowej. Jest osrodkiem dla
30 0s6b z zaburzeniami psychicznymi, dziatajacym w formie jednostki budzetowe;.

Do gléwnych zadan Powiatowego Srodowiskowego Domu Samopomocy nalezy
przygotowanie podopiecznych do zycia w spoleczenstwie w srodowisku poprzez wspieranie ich

rozwoju i funkcjonowanie w zyciu codziennym.
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Obszary problemowe

W oparciu o wnioski wynikajace z analizy sytuacji, wyr6zniono najwazniejsze obszary
problemowe w dziedzinie planowania strategicznego, tj.:
— zagrozenie wykluczeniem spotecznym i zawodowym 0s0b z zaburzeniami
psychicznymi.

Korelacje

Dziedzinami, szczego6lnie powigzanymi z dziedzing ,,zdrowie psychiczne” s3:

— promocja zatrudnienia, reintegracja zawodowa i spoleczna oséb podlegajacych
wykluczeniu spolecznemu — trudnos$ci w podjeciu zatrudnienia przez osoby nie
bedace w pelni sit psychicznych powinny by¢ przezwyciezane we wspolpracy ze
specjalistami z zakresu psychoterapii i szeroko rozumianego zdrowia psychicznego;

— aktywnos$¢ i integracja spoleczna senioréw — wraz ze starzeniem si¢ spoteczenstwa
wzrasta 1ilo§¢ osOb osamotnionych, pozbawionych jakichkolwiek aktywnosci
spotecznych czy kontaktow towarzyskich. Poczucie osamotnienia i bezuzytecznosci
pozostaje w $cistym zwigzku z percepcja swojej osoby, poczuciem wlasnej wartosci,
a co za tym idzie — ze stanem zdrowia psychicznego;

— ubdstwo — wynikajace z niskiej wysokos$ci §wiadczen emerytalno-rentowych oséb
niezdolnych do pracy z powodu chordb/zaburzen na tle psychicznym. Diugotrwate
ubdstwo powstrzymuje cztowieka przed realizacjg celéw, stawia go w sytuacji bez
wyjscia, potrafi réwniez skutecznie sparalizowaé funkcjonowanie rodziny, jako
podstawowej komorki spolecznej;

— zdrowie — przede wszystkim w konteks$cie dostepu do ustug medycznych, w tym grup
samopomocowych, psychoterapii, ktorych realizacja zalezy od wysokos$ci srodkow
przekazywanych przez Narodowy Fundusz Zdrowia;

— przemoc i wuzaleznienia — trwanie w obu tych sytuacjach — zar6wno
w uzaleznieniu lub wspotuzaleznieniu, doznawaniu przemocy lub bycia sprawca
przemocy zwigzane jest z szeregiem negatywnych uczu¢ oraz bardzo silnym stresem,

co bezposrednio i trwale wplywa na jako$¢ zdrowia psychicznego.
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Cele operacyjne

Cel operacyjny nr 1

Zwigkszenie §wiadomosci spotecznej na temat zdrowia psychicznego oraz zapewnienie

dostgpnosci do pomocy 0séb z zaburzeniami psychicznymi.

Zadania Wskazniki realizacji celu
1 Prowadzenie kampanii informacyjnych Liczba przeprowadzonych kampanii
o dostepnych formach pomocy dla oséb informacyjnych.
7 zaburzeniami psychicznymi.
2 Zwickszanie $wiadomosci spotecznej na temat Liczba przeprowadzonych kampanii spotecznych
zdrowia psychicznego poprzez kampanie na temat zdrowia psychicznego.
profilaktyczne, wyklady, spotkania ze
specjalistami
3 Weczesna profilaktyka szkolna dotyczaca kwestii | Liczba uczniow bioracych udziat w warsztatach
zdrowia psychicznego. profilaktycznych dotyczacych zdrowia
psychicznego.

Strategia realizacji celu

Dziatania skoncentrowane na zwigkszaniu dostepnosci do placowek wsparcia zdrowia
psychicznego beda wynika¢ przede wszystkim z holistycznego pojecia ,,zdrowie psychiczne”,
czesto zwigzanego z tematyka uzaleznien, czy tez wystepowania przemocy w rodzinie. Nalezy
pamigta¢ jednak, ze stan zdrowia psychicznego to rowniez wszelkiego rodzaju choroby
1 zaburzenia dotykajace jednostke: depresja, zaburzenia maniakalno-obsesyjne, zaburzenia
z pogranicza (borderline), schizofrenia, wszelkiego rodzaju nerwice np. nerwica natrectw 1 wiele
innych. Nalezy u$wiadamia¢ mieszkancoOw, ze zaburzenia psychiczne przyjmuja miano
jednostki chorobowej — a co za tym idzie — mozna je efektywnie leczy¢ i przeciwdziata¢ im
nawrotom. Takie dzialania majg szans¢ zmniejszy¢ poczucie osamotnienia 1 niezrozumienia,
ktorego czgsto doswiadczaja osoby na skraju zatamania psychicznego. Pierwszym krokiem

powinno by¢ uswiadomienie spotecznosci lokalnej jaka jest istota zaburzen psychicznych

1 w ktorym momencie nalezy si¢ zgtosi¢ o pomoc.

Wdrazanie
Podmioty Podmioty wspolpracujace Zrédla finansowania
odpowiedzialne Y wspoipracujace
GOPS, UG. Zaktad Opieki Zdrowotnej, PDS, Srodki Wias'ne,- srodki
NGO. europejskie.
—all

Strona 44

6D|le-uuu-| £yn

Id: C613D6C7-A29D-4037-9D9B-BC4283476E5D. podpisany



STRATEGIA

Profilaktyka i rozwigzywanie problemow uzaleznien od substancji
psychoaktywnych

Podstawowe informacje, skala problemu i dzialan interwencyjnych

Alkoholizm jest problemem zdrowotnym i spolecznym. Specjalisci z r6znych profes;ji
poszukuja sposobu rozwigzywania tego problemu. Chcg poznaé przyczyny powstawania
alkoholizmu 1 dzialania, ktére moglyby zapobiec rozprzestrzenianiu si¢ tego zjawiska.
Uzaleznienie od alkoholu jest uznawane za chorobg spetniajac trzy zasadnicze kryteria. Pierwsze
kryterium dotyczy naruszonej rownowagi mi¢dzy zdrowiem a patologig. Drugim kryterium jest
swoista etiologia uzaleznienia. Jako trzeci wskaznik choroby sga to zmiany patologiczne,
w ktorych obecny jest czynnik fizyczny®. Postugujac si¢ wskaznikami europejskimi oraz na
podstawie danych szacunkowych PARPA, mozna szacowac, iz liczba uzaleznionych od
alkoholu w Polsce wynosi 600-800 tys., z czego 80% stanowia mezczyzni. Z kolei populacja
0s6b pijacych ryzykownie i1 szkodliwie szacowana jest w Polsce na okoto 2-3 mln oséb. Dorosli
cztonkowie rodzin alkoholowych tj. takich gdzie naduzywanie alkoholu zaburza zycie rodzinne,
stanowig w Polsce populacje liczaca 1,5-2 mln oséb. Dzieci i mlodziez w rodzinach
alkoholowych to w Polsce populacja liczaca 1,5-2 mln 0sob.

Gmina Golub-Dobrzyn realizuje dziatania zwigzane z profilaktyka i rozwigzywaniem
problemow alkoholowych wspotpracujagc miedzy innymi z:

— Gminng Komisjg Rozwigzywania Problemow Alkoholowych,

— Gminnym Os$rodkiem Pomocy Spoltecznej,

— placowkami oswiatowymi znajdujacymi si¢ na terenie Gminy,

— Komenda Powiatowa Policji,

— Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie,

— Punktem Konsultacyjnym ds. Profilaktyki Uzaleznien i1 Przeciwdzialania Przemocy

w Rodzinie.

Dzialania podejmowane przez Gminna Komisje¢ Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych wynikaja miedzy innymi z Gminnego Programu Profilaktyki
i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych oraz Przeciwdzialania Narkomanii na terenie
Gminy Golub-Dobrzyn na 2019 rok przyjetego uchwala Nr 1V.23.2019 Rady Gminy
Golub-Dobrzyn z dnia 28 stycznia 2019 r.

? Kinney J., Leaton G., Zrozumie¢ alkohol, Warszawa 1996 r.
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Do celéw majacych zosta¢ realizowane w 2019 roku przez GKRPA zawartych
w Gminny Programie Profilaktyki i Rozwiazywania Problemow Alkoholowych oraz
Przeciwdzialania Narkomanii naleza:
— Zwigkszenie dostgpnosci pomocy terapeutycznej 1 rehabilitacyjnej dla osob
uzaleznionych od alkoholu i narkomanii;
— Udzielanie rodzinom, w ktorych wystepuja problemy alkoholowe 1 narkomanii pomocy
psychologicznej, terapeutycznej i prawnej a w szczegdlnosci ochrona przed przemoca
w rodzinie;
— Wspomaganie dziatalnosci instytucji zatrudniajacych specjalistow do realizacji zadan
okreslonych w programie.
W 2019 roku z pomocy Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Golubiu-Dobrzyniu

z powodu uzaleznienia od alkoholu skorzystalo 8 rodzin. Rodziny otrzymujace pomoc

i wsparcie z powodu alkoholizmu stanowity 2,4% wszystkich rodzin, ktéore w 2019 roku
otrzymatly pomoc i wsparcie. Mozemy zauwazy¢, ze na przestrzeni lat 2017-2019 utrzymywata
si¢ tendencja spadkowa je§li chodzi o liczb¢ rodzin Kkorzystajacych z pomocy
1 wsparcia z powodu alkoholizmu.
Wykres 11. Liczba rodzin korzystajacych z pomocy i wsparcia z powodu alkoholizmu na
przestrzeni lat 2017-2019.
18
16 -
14 -
12
10

16

O

S N B~ N
I

2017 2018 2019

Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za lata 2017-2019

W 2019 roku z konsultacji Punktu Konsultacyjnego ds. Profilaktyki Uzaleznien

i Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie skorzystalo lacznie 69 osob.

W 2019 roku z porad w Punkcie Konsultacyjnym skorzystato 20 os6b z problemem

alkoholowym (udzielono im 50 porad) oraz 5 dorostych cztonkéw rodziny osoby

|
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z problemem alkoholowym, ktorym zostato udzielonych 12 porad (w tym wspotuzaleznionych,

DDA)'!°.

— Nietrzezwos$¢ w miejscach publicznych

Jak wynika z danych zawartych w Sprawozdaniu z dzialalno$ci samorzadow gminnych
w zakresie profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych, w latach 2017-2019 nastgpit
spadek zatrzymanych osob nietrzezwych w celu wytrzezwienia w pomieszczeniach policyjnych
z30w2017r.do7w2019r.

Tabela 16. Zatrzymania osob nietrzezwych w celu wytrzeZwienia w pomieszczeniach
policyjnych w latach 2017-2019.

2017 2018 2019
Zatrzymania os6b nietrzezwych w celu
wytrzezwienia w pomieszczeniach 30 7 7
policyjnych

Zrédlo: Sprawozdanie PARPA G-1

— Dzialania Gminnej Komisji Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych
w Golubiu-Dobrzyniu

W 2019 r. zmniejszyta si¢ liczba 0s6b uzaleznionych od alkoholu z ktorymi cztonkowie
GKRPA przeprowadzili rozmowy (z 28 w 2018 r. do 25 w 2019 r.). W 2019 r. wzrosta liczba
wystgpien GKRPA do sadu o przymusowe leczenie w porownaniu do 2017 r. (wzrost
o 2 wnioski). Szczegdtowe dane dotyczace dziatan GKRPA zostaty przedstawione w ponizsze]
tabeli.

Tabela 17. Liczba os6b z ktorymi czlonkowie GKRPA przeprowadzili rozmowy oraz
podjeli czynnosci.

2017 2018 2019
Osoby uzaleznione od alkoholu 19 28 25
Czlonkowie ich rodzin 7 12 11
Wystapienie GKRPA wnioskiem do sadu o 0 1 2
przymusowe leczenie
Liczba oséb, w stosunku do ktérych GKRPA
podjela czynnos$ci zmierzajace do orzeczenia o
zastosowaniu wobec osoby uzaleznionej od 0 28 17
alkoholu obowiazku poddania si¢ leczeniu w
placowce leczenia uzaleznien

Zrédlo: Sprawozdanie PARPA G-1

Sprawozdanie z dziatalnosci samorzadow gminnych w zakresie profilaktyki i rozwigzywania problemow

alkoholowych PARPA-GI1.

—all
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W latach 2017-2019 wzrosta liczba 0s6b doznajacych przemocy w rodzinie, z ktérymi
kontaktowali si¢ cztonkowie GKRPA z 2 w 2017 r. do 16 w 2019 r. Zauwazy¢ mozemy spadek
liczby o0s6b stosujacych przemoc, z ktérymi kontaktowali si¢ cztonkowie Komisji
(z16 w2017 r.do 10 2019r.).

Tabela 18. Liczba oséb dotknietych przemoca w rodzinie, z ktérymi kontaktowali si¢
czlonkowie GKRPA.

2017 2018 2019
Osoby doznajace 2 13 16
przemocy
Osoby stosujace 16 13 10
przemoc

Zrédlo: Sprawozdanie PARPA G-1

GKRPA w Golubiu-Dobrzyniu zajmuje si¢ rowniez profilaktyka zachowan
ryzykownych. W zwiazku z tym w latach 2017-2019 GKRPA zrealizowala programy
profilaktyczne objete systemem rekomendacji przez PARPA. W 2017 r. w programach brato
udziat 230 uczniow, 30 rodzicéw i 6 nauczycieli, w 2018 r. — 650 uczniow, 200 rodzicow
120 nauczycieli, a w 2019 r. — 330 uczniow, 160 rodzicow i 22 nauczycieli.

Tabela 19. Realizacja programow profilaktycznych w ramach systemu Rekomendacji
Programow Profilaktycznych i Promocji Zdrowia Psychicznego.

2017 2018 2019

Liczba uczniéw 230 650 330
Liczba rodzicow 30 200 160
Liczba nauczycieli 6 20 22

Zrédlo: Sprawozdanie PARPA G-1

Na terenie gminy w latach 2017-2019 prowadzone byty rowniez dziatania, ktére nie sa
ustrukturyzowanymi programami profilaktycznymi. Do dziatan tych mozna zaliczy¢ spektakle
profilaktyczne, konkursy (plastyczne, literackie, muzyczne, itp.), imprezy sportowe oraz

jednorazowe prelekcje, pogadanki.

RYNEK NAPOJOW ALKOHOLOWYCH W GMINIE GOLUB-DOBRZYN

W 2018 roku weszta w zycie nowelizacja ustawy o wychowaniu w trzezwosci
1 przeciwdziataniu alkoholizmowi. Naktada ona na gmine obowiazek ustalenia maksymalnej
liczby zezwolef na sprzedaz napojow alkoholowych, a nie jak dotychczas okreslenia limitow
punktéw sprzedazy. W 2019 roku ustalono wigc maksymalng liczbe zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych w Gminie Golub-Dobrzyn:

— poza miejscem sprzedazy:

—all
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o warto$ci do 4,5% alkoholu oraz piwa — 40 zezwolen,
o zawarto$ci od 4,5% do 18% alkoholu (z wyjatkiem piwa) - 40 zezwolen,
o zawartosci powyzej 18% alkoholu — 40 zezwolenia,

razem — 120 zezwolenia.

— w miejscu sprzedazy:

o warto$ci do 4,5% alkoholu oraz piwa — 20 zezwolen,
o zawarto$ci od 4,5% do 18% alkoholu (z wyjatkiem piwa) - 20 zezwolen,
o zawarto$ci powyzej 18% alkoholu — 20 zezwolen,

razem - 60 zezwolen.

W Gminie Golub-Dobrzyn (wedtug stanu na koniec 2019 roku) wydano nastepujaca

liczbg zezwolen uprawniajacych do sprzedazy napojow alkoholowych:

— 4 na sprzedaz napojow alkoholowych do spozycia w miejscu sprzedazy (lokale

gastronomiczne),

— 22 na sprzedaz napojow alkoholowych do spozycia poza miejscem sprzedazy

(sklepy).

W roku 2019 warto$¢ alkoholu sprzedanego na terenie Gminy wyniosta lgcznie

2 750 724,00 zt, w tym 1 743 553,00 zt o zawartosci alkoholu do 4,5% (oraz piwa), 116 366,00

zt o zawarto$ci alkoholu od 4,5% do 18% (z wyjatkiem piwa) oraz 890 805,00 zt o zawartos$ci

alkoholu powyzej 18%.

Wykres 12. Warto$¢ sprzedanego alkoholu na terenie Gminy Golub-Dobrzyn w 2019

roku.

o zawarto$ci alkoholu
do 4,5% (oraz piwa)

o zawartos$ci alkoholu od
4,5% do 18%
(z wyjatkiem piwa)

o zawartosci alkoholu
powyze] 18%

Zrédlo:  Sprawozdanie z  dzialalno$ci  samorzqdéw — gminnych w  zakresie  profilaktyki
i rozwigzywania problemow alkoholowych PARPA-G1

|

Id: C613D6C7-A29D-4037-9D9B-BC4283476E5D. podpisany ~ ae Strona 49

Golub-uwureyn



STRATEGIA

DIAGNOZA PROBLEMOW SPOLECZNYCH W GMINIE GOLUB-DOBRZYN
Z 2018 ROKU — INFORMACIJE DOTYCZACE UZALEZNIEN

W badaniu diagnozujacym problemy spoteczne na teranie Gminy lacznie wzigto udziat

391 0s6b — 100 dorostych mieszkancoéw, 276 ucznidow i 15 sprzedawcdéw napojow alkoholowych.

— DOROSLI MIESZKANCY

Pierwsza cze$¢ pytan, skierowanych do dorostych mieszkancéw gminy, dotyczyla
spozywania alkoholu, celem rozpoznania skali problemu uzaleznienia od napojow
wysokoprocentowych. Dorostym mieszkancom, zadano pytanie o to, jak czgsto spozywaja
alkohol. Najwicksza czg$¢ respondentow zadeklarowata, ze pije kilka razy w roku (38%),
natomiast 14% spozywa napoje wysokoprocentowe kilka razy w miesigcu. Abstynencje
zadeklarowato 48% mieszkancow.

Wykres 13. Jak cze¢sto spozywa Pan/i alkohol?

60%
50% 4800
40% 389,
30%
20% 14
0
10% 0% 0%
0% T T T T T 1
codziennie kilka razy w kilka razy w kilka razy w nie pij¢ alkoholu
tygodniu miesigcu roku

Ponad potowa ankietowanych deklaruje, ze w dniu, w ktorym spozywa alkohol, wypija
1-2 porcji tego napoju (60%), 27% mieszkancow wskazuje na 3-4, natomiast 13% na 5-7 porcji.

Wykres 14. Ile porcji alkoholu wypija Pan/i w ciagu calego dnia, w ktorym Pan/i pije?
Porcja to szklanka piwa (250ml ), lampka wina (100 ml), kieliszek wodki (30 ml).

80%
60% 60%
40%
27%
20% .
13%
0% ! T A T 0% U —0%—
12 3.4 ¥ 8-10 11-13 i wiecej
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Nastepnie respondenci zostali poproszeni o udzielenie odpowiedzi na pytanie, czy zdarzyto
im si¢ wykonywac¢ obowigzki w pracy pod wptywem alkoholu. Wigkszo§¢ mieszkancow
deklaruje, iz nigdy nie pracowalo w stanie nietrzezwosci (98%). Do takiego zachowania
przyznaje si¢ 2% respondentdw (czasami).

Wykres 15. Czy zdarzylo si¢ Panu/i wykonywa¢ obowiazki w pracy pod wplywem
alkoholu?

120%

100% 98%

80%

60%

40%
20%

0% 0% 0% 2% 0%
o T T T T T 1
bardzo czgsto czgsto czasami rzadko nigdy

Wigkszo$¢ mieszkancéw nie kierowalo nigdy pojazdem pod wptywem alkoholu (92%),
jednak warto zwrdci¢ uwage na fakt, ze 68% przyznaje, iz raz im si¢ to zdarzyto.

Wykres 16. Czy zdarzylo si¢ Panu/i kierowa¢ pojazdem pod wplywem alkoholu?

nigdy mi si¢ to nie zdarzyto 92%
raz mi si¢ to zdarzyto 8%

zdarza mi si¢ to czgsto | 0%

zdarza mi si¢ to sporadycznie | 0%

O‘I% 20% 40% 60% 80% 100%
Respondenci mieli roéwniez okresli¢, czy zauwazyli kiedykolwiek na terenie ich
miejscowosci, kobiety w ciazy spozywajace alkohol. 53% deklaruje, ze nigdy nie bylo
swiadkiem takiej sytuacji, a 26% ankietowanych nie umialo odpowiedzie¢ na to pytanie.
Niepokojacy jest fakt, ze az 21% mieszkancéw przyznaje, iz widzialo kobiety pijace napoje
wysokoprocentowe, co wskazywa¢ moze na wystepowanie na terenie gminy problemow

w tym zakresie.

—|
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Wykres 17. Czy widzial/a Pan/i kobiety w ciazy spozywajace alkohol na terenie Pana/i
miejscowosci?

H tak
H nie

H nie wiem

Wedlug 28% mieszkancéw, spozycie alkoholu na przestrzeni kilku lat na terenie ich
miejscowosci jest state, a 13% jest zdania, ze wzrasta. Tylko 11% ankietowanych uwaza, ze picie
przez mieszkancow maleje, a 48% nie umie tego okreslic.

Wykres 18. Prosze oceni¢ czy spozycie alkoholu na przestrzeni kilku lat w Pana/i
miejscowosci:

60%
48%

50%

40%

30%

20%

10%

0%

maleje wzrasta jest state trudno powiedzieé¢

- UCZNIOWIE

W celu oszacowania skali problemu spozywania napojow wysokoprocentowych przez
mtodych mieszkancow gminy, zadano pytanie o to, czy ich rowiesnicy pija alkohol.
26% respondentow odpowiedzialo twierdzaco na to pytanie, zdaniem 43% takie sytuacje nie

maja miejsca, natomiast 30% nie ma wiedzy na ten temat.

L
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Wykres 19. Czy osoby w Twoim wieku pija alkohol?

H tak
Hnie

H nie wiem

Kolejne pytanie miato na celu zobrazowanie rozmiaru zjawiska spozywania napojow
wysokoprocentowych przez dzieci i mlodziez w gminie Golub-Dobrzyn. Odpowiedzi
respondentéw pokazuja, ze po alkohol siegneto 28% ankietowanych, natomiast 72% deklaruje,
ze nigdy nie pito alkoholu.

Wykres 20. Czy probowales/as pi¢ alkohol?

H tak

H nie

Uczniowie, ktorzy maja za sobg inicjacje alkoholowa, w wigkszo$ci po raz pierwszy
spozywali alkohol w wieku 14-16 lat (41%), ale znaczny odsetek badanych po raz pierwszy pit
napoje wysokoprocentowe takze migdzy 11-13 rokiem zycia (32%). 17% mialo wowczas
8-10 lat, za§ 10% - 17 lub wigce;.

Wykres 21. W jakim wieku zaczales$ pi¢ alkohol?

50%

40% H%

30% 32%

20%

17%
10%

10%

0%

8-10 lat 11-13 lat 14-16 lat 17 i wiecej
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Wigkszos¢ ucznidow nie mialo przykrych doswiadczen zwigzanych ze spozywaniem
alkoholu (85%), jednak 5% badanych wskazuje na problemy w rodzinie, a 3% na problemy
w szkole. Inne blizej nieokreslone doswiadczenia, miato 8% respondentow.

Wykres 22. Czy miales jakie$ przykre doSwiadczenia zwiazane ze spozywaniem
alkoholu?

! 1 1 1 1 1 1 1 1

nie miatem/am przykrych do§wiadczen |INEEEEEEEE————— 35%

inne 8%
problemy w rodzinie 5%
problemy finansowe 3%

pogorszenie relacji kolezenskich | 0%

problemy w szkole | 0%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%
*Pytanie wielokrotnego wyboru, odpowiedzi nie sumujq si¢ do 100%

W kolejnym pytaniu uczniowie zostali poproszeni o okreslenie w jaki sposob otrzymali lub
zdobyli alkohol. Znaczna czg$¢ respondentow (61%) — zostala nim poczgstowana,
18% poprosito kogos$ o kupno, 17% podkradto rodzicom, 14% dostato od starszych kolegow,
a 12% przyznaje, ze kupito sobie samemu.

Wykres 23. Jak otrzymales$/zdobyles§ alkohol?
kto$ mnie poczgstowat 61%
poprositem kogo$ o kupno
podkradtem rodzicom
inne
dostatem od starszych kolegow

kupitem sobie sam 12%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%  70%
*Pytanie wielokrotnego wyboru, odpowiedzi nie sumujq si¢ do 100%

Obszary problemowe

W oparciu o wnioski wynikajace z prezentowanej powyzej analizy oraz diagnozy
problemow spolecznych, wyrdzniono najwazniejsze obszary problemowe w dziedzinie
planowania strategicznego, tj.:

— duzy odsetek mieszkancow spozywajacych alkohol w sposdb wskazujacy na picie

ryzykowne lub uzaleznienie,

—|
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— znaczny odsetek uczniow majacych kontakt z alkoholem oraz zbyt duza dostepnos¢ do
napojow alkoholowych dla os6b niepeinoletnich,

— zagrozenie wystgpienia przemocy w rodzinach dotknig¢tych problemami uzaleznien.

Korelacje

Dziedzinami, szczegoélnie powigzanymi z dziedzing ,,Profilaktyka i rozwigzywanie
problemow uzaleznien od substancji psychoaktywnych” sa:

— wspieranie rodziny — przede wszystkim w kontekscie negatywnego wplywu zjawiska
uzaleznienia na prawidlowe pehienie rdl rodzicielskich, zapewnienie stabilnego
srodowiska wychowawczego oraz wypehianie funkcji opiekunczo- wychowawczej
przez rodzing. Zycie w chronicznym stresie i zagrozeniu przemoca w przypadku np. zon
alkoholikow czgsto prowadzi do znacznego obnizenia ich sprawnos$ci psychofizycznej
1 do zaburzen emocjonalnych. Zachowanie oséb uzaleznionych czgsto nacechowane jest
przemoca, agresja, zaniedbywaniem podstawowych obowigzkéw rodzinnych,
przyczynia si¢ do destrukcji zycia ich rodzin, zaburzen zdrowia somatycznego
1 psychicznego oraz stygmatyzacji spotecznej. Zagrozeniem sa takze uszkodzenia
rozwoju psychofizycznego dzieci i mlodziezy pijacych alkohol oraz uzywajacych srodki
psychoaktywne,

— uboéstwo — matzonkowie 1 najblizsi 0sob uzaleznionych czgsto doswiadczajg niedostatku
materialnego z powodu utraty zdolnosci do pracy lub niskich wynagrodzen czy duzych
wydatkow, np. na alkohol. Czesto dochodzi do marnowania wsparcia w ramach pomocy
spotecznej,

— promocja zatrudnienia, reintegracja zawodowa i spoleczna osob podlegajacych
wykluczeniu spolecznemu — osoby uzaleznione na skutek postepujacej degradacji
psychofizycznej traca zdolnos¢ do efektywnego funkcjonowania w rolach spotecznych
1 zawodowych, traca posiadane miejsca pracy i maja ograniczone zdolnosci do
skutecznego poszukiwania zatrudnienia,

— przeciwdzialanie przemocy w rodzinie — przede wszystkim poprzez bardzo czgste
wspotwystepowanie zjawiska przemocy w rodzinach z problemem alkoholowym,

— zdrowie psychiczne — przede wszystkim poprzez bardzo czeste wspotwystepowanie

zjawiska przemocy w rodzinach z problemem alkoholowym.

= |
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STRATEGIA

Cel operacyjny nr 1

Zwigkszenie dostgpnosci do terapii oraz grup samopomocowych dla oséb uzaleznionych od

substancji psychoaktywnych oraz ich rodzin.

L.P. Zadania Wskazniki realizacji celu

1 Zwigkszenie dostepnosci do pomocy oraz leczenia osob Liczba 0s6b objetych terapia
uzaleznionych i cztonkéw ich rodzin, a w szczegdlnosci uzaleznien.
skierowanych przez GKRPA.

2 | Wsparcie i rozwdj Sekcji Poradnictwa Specjalistycznego Liczba podjetych dziatan majacych na
i Interwencji Kryzysowe;j. celu wsparcie i rozwdj Sekcji

Poradnictwa Specjalistycznego
i Interwencji Kryzysowe;j.

3 Organizowanie na terenie Gminy grup samopomocowych Liczba grup samopomocowych
skierowanych do dorostych dzieci alkoholikow (DDA). funkcjonujacych na terenie Gminy.

4 | Wspotpraca miedzyinstytucjonalna w zakresie pomocy Liczba dziatan podjetych w ramach
osobom uzaleznionym i cztonkom ich rodzin w obszarze wspolpracy migdzyinstytucjonalne;j
leczenia uzaleznien. w obszarze leczenia uzaleznien.

5 | Monitorowanie i diagnozowanie problemow uzaleznien. Liczba podjetych dziatan majacych na
celu monitorowanie i diagnozowanie
problemoéw uzaleznien.

6 | Motywowanie 0sob uzaleznionych i wspétuzaleznionych do | Liczba 0séb wobec, ktorych podjete
podjecia terapii w placowkach leczenia odwykowego typu zostaty rozmowy motywujace.
stacjonarnego i ambulatoryjnego.

7 | Organizowanie szkolen dla cztonkow Gminnej Komisji Liczba uczestnikow zorganizowanych
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych i innych grup szkolen z zakresu profilaktyki
zawodowych z zakresu profilaktyki i rozwigzywania 1 rozwigzywania problemow
probleméw uzaleznien. uzaleznien.

8 | Wprowadzanie do podstawowej opieki zdrowotne;j Liczba 0so6b pijacych alkohol
programow wczesnego rozpoznawania i krotkiej ryzykownie i szkodliwie, wobec
interwencji (WRKI) wobec 0sob pijacych alkohol ktérych zastosowany zostat program
ryzykownie i szkodliwie. wczesnego rozpoznawania i krotkiej

interwencji.

Strategia realizacji celu

Dzialania skoncentrowane zostang na zapewnieniu warunkéw do podjecia leczenia
osobom doswiadczajacym szkod oraz uzaleznionym od substancji psychoaktywnych oraz

diagnozowaniu wystepujacych na terenie Gminy problemow zwigzanych z uzaleznieniami.

Wdrazanie

Zrodla finansowania

Podmioty odpowiedzialne Podmioty wspélpracujace

Srodki wlasne, $rodki
europejskie, NFZ.

UG, podmioty lecznicze, PCPR,

GOPS, GKRPA. Punkt Konsultacyjny.

—all
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Cel operacyjny nr 2

STRATEGIA

Budowanie systemu profilaktyki i wczesnej pomocy dla dzieci i mtodziezy w zakresie

uzaleznienia od substancji psychoaktywnych.

L.P. Zadania Wskazniki realizacji celu
Realizacja w szkotach programow profilaktycznych | Liczba uczestnikow rekomendowanych
1 rekomendowanych przez PARPA, ORE, KBdsPN, programow profilaktyki.
IPiN zwigzanych z tematyka uzaleznien.
Realizacja w szkotach warsztatow i innych form Liczba uczestnikow warsztatow
2 edukacyjnych uwzgledniajacych zagadnienia i innych form edukacyjnych.
dotyczace uzaleznien.
Organizowanie wypoczynku z programem Liczba dzieci biorgcych udziat
3 socjoterapeutycznymi profilaktycznym dla dzieci W wypoczynku z programem
z rodzin dotknietych problemami uzaleznien. socjoterapeutycznym i profilaktycznym.
Realizacja szkolen dla wtascicieli punktow Liczba wiascicieli punktow sprzedazy
sprzedazy napojow alkoholowych i dla sprzedawcow | napojow alkoholowych oraz
dotyczacego konsekwencji prawnych, moralnych sprzedawcdw objetych szkoleniami.
4 i spotecznych wynikajacych z nieodpowiedzialnej
sprzedazy alkoholu, przy szczegélnym
uwzglednieniu tresci Ustawy z dnia 26 X 1982 1.
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi.
Wspieranie dziatalno$ci sportowo-rekreacyjnej oraz | Liczba 0sob uczestniczacych w zajeciach
55 | Swietlic Srodowiskowych na terenie Gminy. sportowo-rekreacyjnych oraz w
zajeciach prowadzonych przez Swietlice.
Zwickszenie dostgpnosci do form pomocy Liczba dzieci i mlodziezy objgtych
6 srodowiskowej i socjoterapeutycznej dla dzieci i pomoca srodowiskow3 i
milodziezy. socjoterapeutyczna.
Organizowanie dziatan promujacych wsrod dzieci Liczba uczestnikow dziatan promujacych
7 1 mtodziezy zdrowy styl zycia i zycie wolne od zdrowy styl zycia i1 zycie wolne od
uzaleznien. uzaleznien.
Realizacja warsztatow dla rodzicow dotyczacych Liczba rodzicow biorgcych udziat
8 profilaktyki uzaleznien. w warsztatach.

Strategia realizacji celu

Kluczowym elementem dziatania bedzie systemowe podejscie do problematyki
uzaleznien, integracja dziatan instytucji i stuzb oraz partnerstwo z organizacjami realizujagcymi
zadania wlasne Gminy - majace na celu budowanie sieci wspodlpracujacych
1 wzajemnie uzupelniajacych si¢ w swoich dziataniach instytucji pomagajacych dzieciom
1 mtodziezy oraz ich rodzicom. Ze wzgledu na specyfike wieku dorastania konieczne sg
kompleksowe dziatania, zwigzane z pomoca psychologiczna, medyczna, prawna, spoteczng
a nawet socjalng skierowang do catej rodziny. Tworzony na terenie Gminy system wczesnej
pomocy mtodziezy uzywajacej substancji psychoaktywnych ma sta¢ si¢ forma zintegrowanych

dzialan sluzacych jak najwczes$niejszej pomocy mlodemu cztowiekowi 1 jego rodzinie,

zapobieganiu oraz leczeniu uzaleznien. Cele profilaktyki problemow zwigzanych
z alkoholem i1 innymi substancjami odnoszg si¢ do:
|
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STRATEGIA

— zapobiegania i zmniejszania aktualnie wystepujacych szkod;
— zapobiegania przysztym szkodom, ktore moga si¢ pojawi¢ po dtuzszym zazywaniu;
— zmniejszania szkod wynikajacych z zazywania alkoholu i innych substancji przez inne
osoby z otoczenia miodych ludzi.
Nowoczesna profilaktyka powinna przebiega¢ rownolegle w wielu $srodowiskach,
tj.: szkota, rodzina, spoteczno$¢ lokalna, globalne srodowiska kulturowo-spoteczne realizujace

si¢ za pomocg globalnych przekazow kulturowych, medialnych, generacyjnych, itp.

Wdrazanie
Podmioty odpowiedzialne Podmioty wspolpracujace Zrédia finansowania
GOPS, placowki oSwiatowe, NGO, ochropa zdrowia, UG, Srodki wlasne,
GKRPA. Swietlice Srodowiskowe. GKRPA, NFZ.
Cel operacyjny nr 3

Wzrost poziomu wiedzy w zakresie profilaktyki i terapii uzaleznien oraz wzrost $wiadomosci

mieszkancow na temat mozliwych form pomocy w przypadku problemu uzaleznien.

L.P. Zadania Wskazniki realizacji celu

Podnoszenie poziomu wiedzy i umiejgtnosci Liczba 0s6b uczestniczacych

1 spotecznych mieszkancow Gminy w zakresie czynnikow | w konferencjach i innych formach
chroniacych w przeciwdziataniu uzaleznieniom poprzez: | szkoleniowych.
szkolenia, wyktady, kampanie profilaktyczne.
Podnoszenie poziomu wiedzy kadry pomocy spotecznej | Liczba pracownikow pomocy spotecznej

) oraz edukacji w zakresie przeciwdziatania i placowek oswiatowych uczestniczacych
uzaleznieniom. w szkoleniach w zakresie przeciwdzialania

uzaleznieniom.

Opracowywanie i upowszechnianie materiatow Liczba rozpowszechnionych materiatow

3 informacyjno-edukacyjnych dotyczacych mozliwych informacyjno-edukacyjnych dotyczacych
form pomocy w przypadku doswiadczenia problemu mozliwych form pomocy w przypadku
uzaleznienia. doswiadczenia problemu uzaleznienia.
Utrwalanie postaw abstynenckich poprzez realizacje Liczba dziatan podjgtych w celu

4 dziatan polegajacych na promowaniu zdrowego stylu promowania w§rod mieszkancoéw zdrowego
zycia. stylu zycia.

Strategia realizacji celu

Dziatania zostang skoncentrowane na organizacji mig¢dzyinstytucjonalnej wymiany
do$wiadczen, promowaniu dobrych praktyk oraz podejmowaniu wspdlnych dziatah na rzecz
budowania wiedzy dotyczace] mozliwosci zapobiegania wystgpieniu zjawiska uzaleznienia,
a takze na zwigkszeniu $§wiadomo$ci mieszkancOw na temat konsekwencji naduzywania

alkoholu oraz mozliwych form pomocy w przypadku wystepowania tego problemu.

—_|

Strona 58

6D|le-uuu-| £yn

Id: C613D6C7-A29D-4037-9D9B-BC4283476E5D. podpisany



STRATEGIA

Wdrazanie
Podmioty odpowiedzialne Podmioty wspélpracujace Zrédla finansowania
GOPS, placowki oSwiatowe, UG, PARPA, KBPN, KPP, Srodki whasne, $rodki
GKRPA. NGO. europejskie, budzet panstwa.

Przeciwdzialanie przemocy w rodzinie

Podstawowe informacje, skala problemu i dzialan interwencyjnych

Przemoc jest intencjonalnym i zamierzonym dziataniem czlowieka, ktére ma na celu
kontrolowanie i podporzadkowanie ofiary. Definicja przemocy w rodzinie wg ustawy z dnia
29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie moéwi, ze: ,, przemoc w rodzinie nalezy
rozumie¢ jako jednorazowe albo powtarzajgce si¢ umysine dziatanie lub zaniechanie
naruszajgce prawa albo dobra osobiste 0sob najblizszych Ilub innych o0sob wspolnie
zamieszkujgcych lub  gospodarujgcych, w  szczegdlnosci narazajgce te osoby na
niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia, narazajgce szkody na ich zdrowiu fizycznym lub
psychicznym, a takze wywotujqce cierpienia i krzywdy moralne u 0sob dotknietych przemocq”.

Przemoc jest jednym ze zjawisk wspotwystepujacych z innymi problemami
funkcjonowania rodziny. W celu rozwigzania problemu przemocy jest potrzeba podejmowania
interwencji socjalnej 1 psychologicznej niezaleznie od mozliwosci podejmowania dziatan
prawnych. Dzialaniami majacymi na celu przeciwdziatanie przemocy w rodzinie zajmuje si¢
Zespol Interdyscyplinarny ds. Przeciwdzialania Przemocy powolany zarzadzeniem Wojta
Gminy Golub-Dobrzyn. Instytucje, do ktérych mozna si¢ zglosi¢ w przypadku doswiadczenia
problemu przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy na terenie Gminy to rowniez:

— Punkt Konsultacyjny ds. Profilaktyki Uzaleznien i1 Przeciwdzialania Przemocy

w Rodzinie,

— Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Golubiu-Dobrzyniu,
— Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych w Golubiu-Dobrzyniu.

Dziatania majace na celu przeciwdziatanie przemocy w rodzinie oraz ochrong ofiar tej
przemocy zawarte zostaty w Gminnym Programie Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie
i Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2016-2020 w Gminie Golub-Dobrzyn. Celem
gtownym Programu jest ,,ograniczenie na terenie Gminy Golub-Dobrzyn rozmiaru
i nastepstw zjawiska przemocy w rodzinie”. Realizacja Programu odbywa si¢ w oparciu

0 3 obszary problemowe, t.:

—atll
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STRATEGIA

— Dziatania w zakresie profilaktyki przeciwdziatania przemocy w rodzinie;

— Dziatania na rzecz osob dotknigtych przemoca w rodzinie;

— Podniesienie kompetencji stuzb.

Zaktadane cele Programu maja zosta¢ zrealizowane przy wspolpracy z nastgpujacymi

podmiotami:

— Urzad Gminy;

— Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej;

— Zespot Interdyscyplinarny ds. Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie;

— Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych;

— Placowki ochrony zdrowia;

— Organizacje pozarzadowe;

— Placowki o$wiatowe;

— Biblioteka Publiczna;

— Powiatowy Urzad Pracy;

— Koscioly i zwigzki wyznaniowe;

— Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie;

— Sad Rejonowy.

— Dzialania Zespolu Interdyscyplinarnego i Grup Roboczych

W ramach swoich dziatan, Zespot Interdyscyplinarny prowadzi procedury ,,Niebieska
Karta”. W latach 2017-2019 spadta liczba oséb objetych pomoca Zespotu Interdyscyplinarnego.
W 2019 r. pomoca ZI objetych byty 34 kobiet, 26 mezczyzn 1 14 dzieci. W porownaniu do roku
2017 nastagpil spadek liczby osob objetych pomoca ZI.

Tabela 20. Liczba osob objetych pomoc Zespolu Interdyscyplinarnego.

2017 2018 2019
OGOLEM 114 102 74
kobiety 40 29 34
mezcezyzni 39 30 26
dzieci 35 43 14

Zrédlo: sprawozdanie z realizacji procedury ,, Niebieska Karta” za lata 2017-2019
W stosunku do lat poprzednich, w 2019 roku dostrzegalny jest wzrost liczby pracujacych

grup roboczych, przy jednoczesnym spadku liczby posiedzen.

—all
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STRATEGIA

Tabela 21. Liczba utworzonych Grup Roboczych wraz z liczba posiedzen.

2017 2018 2019
Liczba utworzonych
Grup Roboczych 2 18 26
Liczba posiedzen 86 78 55

Zrédlo: sprawozdanie z realizacji procedury ,, Niebieska Karta” za lata 2017-2019
W 2019 r. spadia liczba os6b objetych pomoca Grup Roboczych z 98 w 2017 r.
1 102 w 2018 r. do 74 osdéb. Duzy spadek nastapil w liczbie dzieci obj¢tych pomoca Grup

Roboczych.
Tabela 22. Liczba os6b objetych pomoc Grup Roboczych.
2017 2018 2019
OGOLEM 98 102 74
kobiety 34 29 34
mezczyzni 35 30 26
dzieci 29 43 14

Zrédlo: sprawozdanie z realizacji procedury ,, Niebieska Karta” za lata 2017-2019

W latach 2017-2019 w Gminie Golub-Dobrzyn nastapil systematyczny spadek liczby
rodzin objetych procedurg ,,Niebieskie Karty”. W 2017 r. procedurg ,,Niebieskie Karty” objete
byty 33 rodziny, w 2018 r. — 30 rodzin, a w 2019 r. - 28 rodziny.
Wykres 24. Liczba rodzin objetych procedura Niebieskie Karty.

34
33 A
32 A
31 A
30 -
29 ~
28
27 A
26 A
25 -

33

2017 2018 2019

Zrédlo: sprawozdanie z realizacji procedury ,, Niebieska Karta” za lata 2017-2019

Ponizsza tabela przedstawia liczbe zakonczonych przez Zespot Interdyscyplinarny/
Grupe Roboczg procedur ,Niebieskie Karty”. Procedura mogta si¢ zakonczy¢ po ustaniu
przemocy w rodzinie oraz realizacje indywidualnego planu pomocy, badz przez brak zasadnos$ci

podejmowanych dziatan.

|
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STRATEGIA

Tabela 23. Liczba zakonczonych przez Zespol Interdyscyplinarny/Grupe¢ Robocza
procedur ,,Niebieskie Karty”.

OGOLEM Ustanie przemocy Brak zasadnoSci
w rodzinie oraz podejmowanych
realizowanie dzialan
indywidulanego
planu pomocy
2017 24 20 4
2018 24 21 3
2019 22 15 7

Zrédlo: sprawozdanie z realizacji procedury ,, Niebieska Karta” za lata 2017-2019

DIAGNOZA PROBLEMOW SPOLECZNYCH W GMINIE GOLUB-DOBRZYN
7 2018 ROKU — INFORMACIJE DOTYCZACE PRZEMOCY W RODZINIE

— DOROSLI MIESZKANCY

W Diagnozie Probleméw Spolecznych zrealizowanej na terenie Gminy Golub-Dobrzyn
poruszono roéwniez kwesti¢ przemocy w rodzinie.

Warto zwréci¢ uwage na to, ze 24% respondentdw przyznato, ze zna kogo$ w swoim
otoczeniu, kto jest osoba doswiadczajaca przemocy w swoim domu, a 30% ma trudnosci
w okresleniu tego.

Wykres 25. Czy zna Pan/i kogo$ w swoim otoczeniu, kto jest osoba doswiadczajaca
przemocy w swoim domu?

H tak
H nie

E nie wiem

W kolejnym pytaniu respondenci mieli odpowiedzie¢ na pytanie, czy doznali kiedy$

przemocy. 16% mieszkancéw Gminy przyznaje, ze jej do§wiadczylo.

|
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STRATEGIA

Wykres 26. Czy zdarzylo si¢ Panu/i doSwiadczy¢ przemocy?

B tak

H nie

Najwigce] respondentdw przyznaje, ze doznalo przemocy ze strony mamy (38%)
1 innych osob takich jak maz czy nauczyciel (31%). Znaczny odsetek badanych wskazat rowniez
na partnera/partnerke oraz tatg (25%), natomiast 6% zadeklarowato bycie ofiarg ze strony siostry
1 dziecka/dzieci.

Wykres 27. Kto stosowal wobec Pana/i przemoc?

mama 38%

inne osoby
partner/partnerka
tata

siostra
dziecko/dzieci
brat

dziadkowie

0%
0% 5% 10%  15%  20% 25% 30% 35% 40%

*Pytanie wielokrotnego wyboru, odpowiedzi nie sumujq si¢ do 100%
Interesowat nas rowniez odsetek mieszkancow, ktorzy stosowali przemoc. Do bycia sprawca

przemocy kiedykolwiek w zyciu, przyznato si¢ 10% respondentow.

Wykres 28. Czy kiedykolwiek doszlo do sytuacji gdzie zastosowal/a Pan/i zachowania
przemocowe wobec drugiej osoby?

B tak
H nie
|
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40% mieszkancoéw zadeklarowato stosowanie przemocy wobec rodzenstwa, 30% wobec
partnera/partnerki, 20% wobec dziecka/dzieci, za§ 10% wobec rodzicow.

Wykres 29. W stosunku do kogo zastosowal/a Pan/i zachowanie przemocowe?

rodzenstwo 40%
partner/partnerka
inne osoby
dziecko/dzieci

rodzice

dziadkowie

0% 5%  10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45%

*Pytanie wielokrotnego wyboru, odpowiedzi nie sumujg sie do 100%

Respondenci zostali zapytani rowniez o to, czy ich zdaniem kary fizyczne zastosowane
w stosunku do dzieci, sa dobra metoda wychowawczg. Zdaniem nieco ponad potowy
ankietowanych (63%) nie jest to dobry sposob. Niepojacy jest fakt, ze 8% mieszkancow uwaza
stosowanie przemocy, jako dobry srodek wychowawczy, a 29% nie umie odpowiedzie¢ na to
pytanie, co moze wynika¢ z niewiedzy na temat konsekwencji bycia ofiarg przemocy
w okresie dziecinstwa.

Wykres 30. Czy Pana/i zdaniem stosowanie kar fizycznych w stosunku do dzieci jest
dobra metoda wychowawcza?

H tak
H nie
E nie wiem
S|
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- UCZNIOWIE

Ucznidéw spytano o to, czy zdarzylo im si¢ doswiadczy¢ przemocy. 26% respondentéw
odpowiedziato twierdzaco na to pytanie.

Wykres 31. Czy zdarzylo Ci si¢ doswiadczy¢ przemocy?

H tak

H nie

Warto zwroci¢ uwage na fakt, ze sposrod ucznidw, ktorzy odpowiedzieli twierdzaco na
poprzednie pytanie, wigkszo$¢ doswiadczylo przemocy ze strony kolegow ze szkoty (57%),
29% wskazalo na znajomych, 19% na brata, 14% na siostre, 9% na mame, za$§ 6% na tate.
Wedhug 16%, byty to inne osoby (w odpowiedzi podaja, iz byli to koledzy).

Wykres 32. Kto stosowal wobec Ciebie przemoc?

koledzy ze szkoty
znajomi

brat

inne osoby
siostra

mama

tata

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%
*Pytanie wielokrotnego wyboru, odpowiedzi nie sumujq si¢ do 100%

Uczniowie zostali zapytani rowniez o to, czy stosowali przemoc wobec innych. Znaczna
cze¢$¢ badanych odpowiedziata przeczaco (79%), jednak 21% przyznato si¢ do stosowania

przemocy.

— |
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Wykres 33. Czy samemu zdarzylo Ci si¢ stosowa¢ przemoc wobec innych?

I o tak
Hnie

Sposrod osob, ktorzy odpowiedzieli twierdzaco na to pytanie, najwiecej uczniow deklaruje,
ze stosowato przemoc wobec rowiesnikow (67%). Pozostate odpowiedzi padly na rodzenstwo
(45%), rodzicéw (7%) 1 inne osoby - w odpowiedziach podaja gléwnie kolegow (16%).

Wykres 34. Wobec kogo zdarzylo Ci si¢ stosowaé przemoc?

wobec rodzenstwa 45%

16%

innych osob

wobec rodzicow 7%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%
*Pytanie wielokrotnego wyboru, odpowiedzi nie sumujq si¢ do 100%

W celu oszacowania skali przemocy w rodzinie w Gminie Golub-Dobrzyn, uczniowie zostali
zapytani o to czy znaja kogo$, kto jest ofiarg przemocy w swoim domu. 6% deklaruje, ze zna

takg osobe, a 26% trudno odpowiedzie¢ na to pytanie.

|
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Wykres 35. Czy znasz kogo$ w swoim otoczeniu, kto jest ofiara przemocy w swoim
domu?

H tak
H nie

& trudno powiedziec¢

Obszary problemowe

W oparciu o wnioski wynikajace z prezentowanej analizy oraz diagnozy probleméw
spotecznych, wyrdézniono najwazniejsze obszary problemowe w dziedzinie planowania
strategicznego, tj.:

— pozytywne postawy prezentowane przez czg$¢ cztonkdéw spotecznoscei lokalnej wobec
kar fizycznych w stosunku do dzieci, wynikajace z nieswiadomos$ci negatywnych
konsekwencji tego zachowania dla funkcjonowania dziecka;

— duzy udziat dzieci w ogblnej liczbie osob do$wiadczajacych przemocy wobec, ktorych
wszczeto procedure ,,Niebieskie Karty”,

— duza skala wystgpowania przemocy w rodzinie.

Korelacje

Dziedzinami szczegdlnie powigzanymi z obszarem ,Przeciwdziatanie przemocy
w rodzinie” sg:

— wspieranie rodziny — dzialania instytucji zaangazowanych w prac¢ z rodzing,
profilaktyka wystapienia przemocy poprzez bezptatny dostep do poradnictwa
specjalistycznego, poradnictwa rodzinnego 1 terapii, uslugi asystenta rodziny,
oddziatywan profilaktycznych wptywaja wzmacniajaco na funkcjonowanie rodziny
zmniejszajac ryzyko wystgpienia dysfunkcji, w tym zachowan przemocowych
w rodzinie, ale pozwalajg takze podejmowac wczesng interwencje i udzielanie stosownej

pomocy w sytuacji zdiagnozowania problemu przemocy w rodzinie;

=]
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— profilaktyka i rozwigzywanie probleméw uzaleznien od substancji
psychoaktywnych — przede wszystkim poprzez wplyw skutecznosci profilaktyki
naduzywania alkoholu, a tym samym zapobieganie wystgpieniu czynnikow
ostabiajacych relacje rodzinne i jednoczes$nie sprzyjajacych wystapieniu przemocy
w rodzinie.

— aktywnos¢ i integracja spoleczna senior6w — wzmacnianie pozycji osob starszych
poprzez promowanie projektow rozwijajacych integracje miedzypokoleniowa, co
sprzyja podmiotowemu traktowaniu seniorow w ich otoczeniu, powyzsze dziatania mogg
wptyna¢ na obnizenie ryzyka wystgpienia negatywnych zachowan wobec senioréw,
w tym stosowania przemocy w rodzinie.

— ubostwo oraz promocja zatrudnienia — brak poczucia bezpieczenstwa ekonomicznego,
powoduje narastanie napig¢cia zwigzanego z utratg statego dochodu przyczyniajac si¢ do
powstania okolicznos$ci sprzyjajacych odczuwaniu braku wplywu na otaczajaca
rzeczywisto$¢, tym samym sprzyjajac wystgpieniu zachowan przemocowych w rodzinie.

— edukacja — poprzez wptyw dziatan edukacyjnych z zakresu bezpiecznego zycia
w rodzinie, ksztaltowania relacji bez przemocy, a takze przekazywanie wiedzy
o instytucjach pomagajacych w sytuacji przemocy w rodzinie kierowanych do dzieci
1 mtodziezy, uczniowie zyskaja wiedze podnoszacag swiadomo$¢ ich praw oraz beda
potrafili poszukiwa¢ pomocy w sytuacji przemocy w rodzinie. Ponadto szkota powinna
petni¢ aktywna role obserwatora funkcjonowania dziecka oraz instytucji majacej
mozliwos¢ reakcji w sytuacji przemocy w rodzinie wobec ucznia.

— ochrona zdrowia — poprzez udzielanie pomocy medycznej 1 wlasciwe reagowanie
w sytuacji kontaktu osoby dotknigtej przemoca w rodzinie z instytucjami ochrony
zdrowia, w potaczeniu z niezwlocznym udzieleniem pomocy przez instytucje realizujace
pomoc w formie interwencji kryzysowej zwiekszy si¢ skuteczno$¢ reagowania

wskazanych instytucji w sytuacji przemocy w rodzinie.
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Cele operacyjne

STRATEGIA

Cel operacyjny nr 1

Zwigkszenie wrazliwos$ci oraz skali reakcji spolecznej i1 instytucjonalnej na obserwowane

przejawy przemocy w rodzinie, a takze wzrost §wiadomos$ci rodzicow na temat negatywnych

konsekwencji stosowania kar fizycznych wobec dzieci.

L.P. Zadania Wskazniki realizacji celu
1 Prowadzenie dziatan informacyjno—edukacyjnych dla Liczba rodzicoOw uczestniczacych
rodzicow w celu podnoszenia ich kompetencji w spotkaniach informacyjno-edukacyjnych
wychowawczych oraz promowania metod oraz szkoleniach.
wychowawczych bez uzycia przemocy.
2 | Organizacja spotkan informacyjno—edukacyjnych oraz Liczba pracownikéw instytucji publicznych
szkolen z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie | uczestniczacych w spotkaniach
dla pracownikow instytucji publicznych. informacyjno-edukacyjnych oraz
szkoleniach.
3 | Zintensyfikowanie dziatan edukacyjnych dotyczacych Liczba uczestnikow warsztatow
przemocy/agresji skierowanych do dzieci i mtodziezy — | psychoedukacyjnych w szkole.
realizacja warsztatow psychoedukacyjnych.
4 | Organizowanie lokalnych kampanii spotecznych przeciw | Liczba zorganizowanych kampanii
przemocy w rodzinie. spotecznych przeciw przemocy
w rodzinie.
5 | Rozwijanie wspolpracy mi¢dzyinstytucjonalnej na rzecz | Liczba podjetych dziatan na rzecz
przeciwdziatania przemocy w rodzinie. przeciwdziatania przemocy w rodzinie przy
wspolpracy miedzyinstytucjonalne;.
6 | Realizowanie programéw rekomendowanych Liczba uczestnikdw programow
skoncentrowanych na zjawisku przemocy rowiesniczej rekomendowanych w szkotach.
w placowkach o§wiatowych.
7 | Monitorowanie i diagnozowanie zjawiska przemocy Liczba dziatan podjetych w celu diagnozy
w rodzinie. zjawiska przemocy w rodzinie.
8 | Realizacja dziatan majacych na celu podniesienie Liczba zrealizowanych dziatan majacych
$wiadomosci spolecznej na temat przemocy w rodzinie, na celu podniesienie $wiadomosci
a takze uwrazliwienie spotecznosci lokalnej na spotecznej na temat przemocy w rodzinie,
wystgpowanie tego problemu. a takze uwrazliwienie spotecznosci lokalnej
na wystepowanie tego problemu.

Strategia realizacji celu

Z uwagi na wielowymiarowos¢ zjawiska, waznym elementem przeciwdziatania
przemocy w rodzinie jest systemowe podejscie do zagadnienia i interdyscyplinarna wspotpraca
specjalistow 1 instytucji. Interdyscyplinarny charakter dziatan pozwala angazowaé rdzne
instytucje w celu udzielania skutecznej pomocy osobom dotknigtym przemoca, a takze
w zakresie propagowania wiedzy czym jest przemoc i jak reagowa¢ w sytuacji, gdy doswiadcza
si¢ przemocy lub jest si¢ jej swiadkiem. W zakresie przeciwdziatania nasileniu zjawiska oraz
jego skutkow, wskazane jest prowadzenie dziatan, majacych na celu podnoszenie spotecznej
swiadomosci w zakresie reagowania na przemoc Ww rodzinie, zapobieganie dalszemu

krzywdzeniu osob dotknigtych przemoca oraz podnoszenie kompetencji wychowawczych
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rodzicow w celu zapobiegania stosowania kar fizycznych wobec dzieci. Dziatania informacyjne
i edukacyjne kierowane powinny by¢ zaro6wno do mieszkancéw spotecznosci lokalnej, jak
réowniez do instytucji i 0sob, ktére z racji wykonywanych obowigzkéw moga przyczynic si¢ do
ujawniania i1 skutecznej pomocy osobom dotknigtym przemoca w rodzinie. Przyczyni si¢ to do
zwickszenia §wiadomosci w zakresie wlasciwego 1 wczesnego reagowania na zagrozenie
przemoca w rodzinie. Dziatania edukacyjne maja takze na celu zwigckszenie §wiadomosci
mieszkancOw na temat stosowania przemocy wobec dzieci, natomiast warsztaty
psychoedukacyjne na zmniejszenie problemu przemocy rowiesniczej w szkotach.

Realizowane interdyscyplinarne dziatania bedg skutkowaly inicjowaniem lub
rozszerzeniem wspOtpracy w celu wypracowania propozycji nowych, wspolnych rozwigzan

w obszarze przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz w zakresie pracy z rodzinami

dotknietymi przemoca.
Wdrazanie
Podmioty odpowiedzialne Podmioty wspolpracujace Zrédla finansowania
NGO, wszystkie instytucje
GOPS, UG, Zespol zaangazowane w rea.hzaq'f; Srodki wlasne, budzet panstwa.
Interdyscyplinarny programu przeciwdziatania

przemocy w rodzinie.

Cel operacyjny nr 2

Poprawa dostepu do ustug 1 poszerzenie oferty wsparcia skierowanej do osob 1 rodzin

dotknigtych problemem przemocy w rodzinie.

L.P. Zadania Wskazniki realizacji celu
1 Funkcjonowanie Zespotu Interdyscyplinarnego i Zmniejszenie liczby ofiar przemocy okreslone
grup roboczych. na podstawie diagnozy probleméw spolecznych.
2 Zamieszczanie informacji z zakresu Ilo$¢ podjetych dziatan informacyjnych

przeciwdziatania przemocy w rodzinie w lokalnych | z zakresu przeciwdziatania przemocy.
mediach, Internecie oraz kolportaz materiatow
informacyjnych dotyczacych form specjalistycznej
pomocy mozliwej do uzyskania w sytuacji
wystapienia przemocy w rodzinie.

3 Udzielanie pomocy w ramach procedury Liczba uruchomionych procedur ,,Niebieskie
»Niebieskie Karty”. Karty” w stosunku do liczby przestepstw
zwigzanych z przemocg w rodzinie.
4 Organizacja szkolen dla pracownikéw ochrony Liczba uczestnikow szkolen.

zdrowia oraz placowek o$wiatowych w zakresie
przepisow prawa regulujacych problematyke
przemocy w rodzinie oraz procedury ,,Niebieskie

Karty”.
5 Bezposrednia pomoc osobom w sytuacji przemocy | Liczba os6b do§wiadczajgcych przemocy
w rodzinie, w tym interwencja kryzysowa, w rodzinie, ktorym zostata udzielona

bezposrednia pomoc na przyktad w postaci
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udzielanie pomocy finansowej, psychologicznej interwencji kryzysowej, pomocy finansowe;j,
1 prawne;j. psychologicznej i prawne;.
6 Udzielanie pomocy i wsparcia w ramach Liczba dyzuréw funkcjonujacego Punktu
funkcjonujacego Punktu Konsultacyjnego Konsultacyjnego ds. Profilaktyki Uzaleznien
ds. Profilaktyki Uzaleznien i Przeciwdzialania i Przeciwdziatania Przemocy
Przemocy w Rodzinie. w Rodzinie i liczba udzielonych konsultacji.
7 Pomoc w formie grupowych form wsparcia dla Liczba 0s6b dotknietych przemoca objetych
0s0b dotknigtych przemoca. grupowa forma wsparcia.
8 Stosowanie odziatywan korekcyjno — edukacyjnych | Liczba 0séb zakwalifikowanych do udziatu
wobec 0s0b stosujacych przemoc w rodzinie w programach profilaktycznych
i edukacyjno-korekcyjnych.

Strategia realizacji celu

Realizacja zadan skupiona zostanie na zapewnieniu pomocy cztonkom rodzin
dotknietych przemoca, ze szczegdlnym uwzglednieniem dzieci 1 mtodziezy. Dostep do ustug
bedzie realizowany poprzez udzielania adekwatnej pomocy przez instytucje i organizacje
zapewniajace bezpieczne funkcjonowanie oséb dotknigtych przemoca w rodzinie.

Istotne znaczenie ma szybko$¢ podjetych dziatan, w tym mozliwo$¢ udzielenia pomocy
przez instytucje zobowigzane do pomocy osobom dotknietym przemoca w rodzinie, przez
podjecie dziatan majacych na celu przerwanie przemocy w rodzinie, zapewnienie catodobowego
schronienia osobom do$wiadczajacym przemocy w rodzinie oraz zaangazowanie rdéznych
instytucji zobowigzanych do podejmowania dzialan w obszarze przeciwdziatania przemocy
w rodzinie poprzez realizacj¢ procedury ,,Niebieskie Karty”. W tym celu wazne sg rowniez
szkolenia dla pracownikéw o$wiaty oraz ochrony zdrowia w zakresie realizacji procedury
»Niebieskie Karty”, gdyz procedurg tg instytucje te wszczynaja zdecydowanie najrzadziej.

Ponadto w celu osiggniecia zmiany w funkcjonowaniu rodziny, w taki sposob, by jej
cztonkowie mogli zy¢ w srodowisku wolnym od przemocy, realizowana bedzie praca socjalna.
Podejmowane w tym zakresie dziatania maja na celu wsparcie osoby dotknigtej przemoca w
rodzinie poprzez wzmacnianie posiadanych zasobow, motywowanie do korzystania z pomocy
specjalistow dostepnych na terenie miasta 1 towarzyszenie osobie w rozwigzywaniu trudnej

sytuacji pojawiajacych si¢ podczas pracy nad problemem.

W stosunku do osdéb stosujacych przemoc w rodzinie, realizowane begda dziatania
zmierzajace do zmiany zachowania, uwzgledniajagce dobro cztonkéw rodziny oraz
uswiadomienie koniecznosci refleksji 1 pracy nad negatywnymi zachowaniami oraz wspieranie
osoby w dziataniach prowadzacych do zamierzonej zmiany, w tym motywowania do

uczestnictwa w grupie korekcyjno—edukacyjnej lub kontynuowanie uczestnictwa.

—_|
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W tym celu prowadzone bedg oddziatywania korekcyjno-edukacyjne, stuzace zmianie
zachowan os6b stosujacych przemoc w rodzinie. Niezbedne wobec 0sob stosujacych przemoc
sa réwniez dziatania o charakterze bezposrednim, majace na celu egzekwowanie dziatan

W obszarze prawa rodzinnego i karnego wobec 0sob stosujgcych przemoc.

Wdrazanie
Podmioty odpowiedzialne Podmioty wspélpracujace Zrédla finansowania
NGO, wszystkie instytucje
GOPS, UG, .ZCSPOI Zaangazowane w rea-hzaCJ.e; Srodki wlasne, budzet pafistwa.
Interdyscyplinarny. programu przeciwdziatania

przemocy w rodzinie.

Aktywnos¢ i integracja spoleczna seniorow

Podstawowe informacje, skala problemu i dzialan interwencyjnych

Aktywnos¢ 1 integracja spoteczna seniorow stanowig niezwykle wazny i wymagajacy
obszar dla Strategii Rozwigzywania Problem6éw Spotecznych. Dzigki postepowi medycznemu
zyjemy coraz dtuzej, coraz dtuzej chcemy by¢ aktywni 1 korzystaé¢ z zycia w petni. Pomimo tego
w starszych osobach czgsto nie dostrzega si¢ potencjatu i korzysci pltynacych dla spotecznosci
lokalnej. Nalezy pamigtaé, ze to wlasnie seniorzy dzicki swej wiedzy 1 zZyciowemu
doswiadczeniu mogg stanowi¢ niezwykle cenne Zrédio nauki dla mtodych pokolen. Rownie
czesto projektujac infrastrukturg rekreacyjna pomija si¢ potrzeby osob starszych, co negatywnie
wptywa na ich samopoczucie, a co za tym idzie — na ich odbidr przez reszte spoteczenstwa.
Nalezy kreowaé zupelnie nowy wizerunek osoby starszej — jako osoby aktywnej, sprawnej

1 bedacej pelnoprawnym obywatelem Gminy.

W 2019 roku na terenie
Gminy Golub-Dobrzyn

Stanowili oni 17,6%
wszystkich

mieszkato 1 540 oséb w : i :
mieszkancow Gminy.

wieku poprodukcyjnym.

Na przestrzeni lat 2017-2018 mozemy zauwazy¢ systematyczny wzrost udziatu osob,
ktoére ukonczyty 60 lat w populacji ogolnej. Zjawisko nazywane starzejacym si¢ spoteczenstwem
ma miejsce zardowno w Polsce, jak 1 w wiekszos$ci uprzemystowionych krajow. Niesie to za sobg
konieczno$¢ intensyfikacji dzialan skierowanych w stron¢ wsparcia 1 integracji seniorow.

W 2018 roku osoby w wieku poprodukcyjnym stanowily 17,6% wszystkich mieszkancoéw
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Gminy. W pordéwnaniu do roku 2016, udziat ludno$ci w wieku poprodukcyjnym w ogdlne;j

liczbie ludnosci wzrést o 1 pp.

Wykres 36. Udzial ludnosci w wieku poprodukcyjnym w ogélnej liczbie ludnosci na
przestrzeni lat 2016-2018.

17.8% 17,6%
17.6%
17.4% 17,2%
17,2% ’
17,0%
16,8%
» 16,67
16,6% 1 ,/
16,4% -
16,2% -
16,0% - . .

2016 2017 2018
Zrédlo: https://bdl.stat.gov.pl
Kolejng analizowana kwestig byla liczba kobiet oraz mezczyzn bedacych w wieku
poprodukcyjnym zamieszkujacych Gming Golub-Dobrzyn. Mozna zauwazy¢, ze liczba kobiet
w 2018 roku w Gminie ksztaltowala si¢ na poziomie 1 024, natomiast liczba m¢zczyzn na

poziomie 516. Kobiety stanowily wiec az 66% wszystkich mieszkancow w wieku

poprodukcyjnym.
Wykres 37. Liczba kobiet i me¢zczyzn w wieku poprodukcyjnym w latach 2016 — 2018.
1200
62 994 1024
1 000 %—
800
600 475 494 516 e K obiety
400 Mgzcezyzni
200
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Zrédlo: https://bdl.stat.gov.pl

Ogolna liczba oséb w wieku poprodukcyjnym korzystajacych z pomocy 1 wsparcia
z pomocy spotecznej wyniosta w 2019 roku 37 os6b. Zdecydowang wiekszo$¢ stanowity kobiety
— byto ich 30, natomiast korzystajacych ze wsparcia mg¢zczyzn — 7. Ogolna liczba os6b w wieku
poprodukcyjnym korzystajaca z pomocy spotecznej na przestrzeni lat 2017-2019 systematycznie

maleje. W porownaniu do 2016 ich liczba zmalata o 41%.
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Tabela 24. Liczba oséb w wieku poprodukcyjnym korzystajacych z pomocy spolecznej
w podziale na ple¢ w latach 2017-2019.

2017 2018 2019
Kobiety 25 32 30
Mezczyzni 36 9 7
Ogobtem 61 41 37

Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za lata 2017-2019

Osobom starszym, ktére nie sg w stanie samodzielnie funkcjonowaé w zyciu codziennym
przystuguje prawo do opieki w Domu Pomocy Spolecznej. Zgodnie z ustawg o pomocy
spotecznej koszty pobytu w Domu Pomocy Spotecznej pokrywa zainteresowany
w wysokosci 70% swojego dochodu (najczgséciej jest to renta badz emerytura). Uzupelnienie
kwoty do 100% (calkowite koszty utrzymania) to zadanie rodziny badZz gminy gdy rodzina nie
jest wydolna finansowo. Pobyt w Niepublicznym Domu Seniora optacany jest przez samych
jego pensjonariuszy ze S$rodkdw wilasnych (rent, emerytur, oszczgdnosci, dochodéw
z innych tytutdow), badz przez rodzing osoby zamieszkujacej. Istnieje rowniez mozliwosé
dofinansowan pobytéw z budzetu publicznego o ile dom nie jest zwigzany umowg
z Osrodkiem Pomocy Spolecznej. Zajmuja si¢ tym odpowiednie jednostki administracyjne
Pomocy Rodzinie'!.

Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Golubiu-Dobrzyniu w 2019 roku ponidst
odptatnos¢ za pobyt w Domu Pomocy Spotecznej 5 mieszkancow na taczng kwote 167 474 zi.
Dane dotyczace odptatnosci za pobyt w Domu Pomocy Spotecznej na przestrzeni lat 2017-2019
znajduja si¢ w tabeli ponizej.

Tabela 25. Odplatno$¢ za pobyt w Domu Pomocy Spolecznej mieszkancow Gminy Golub-
Dobrzyn na przestrzeni lat 2017-2019.

2017 2018 2019
Liczba osob 3 5 5
Kwota Swiadczen (zl) 74 698 zt 118 141 zt 167 474 zt

Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za lata 2017-2019

Osoby starsze w Gminie Golub-Dobrzyn zrzeszaja si¢ w funkcjonujagcym Klubie Seniora.

Obszary problemowe

W oparciu o wnioski wynikajgce z analizy sytuacji, wyr6zniono najwazniejsze obszary
problemowe w dziedzinie planowania strategicznego, tj.:

— zagrozenie izolacja spoteczng i samotnoscig osob starszych,

! Ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2020 r. poz. 1876).
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— staty wzrost na przestrzeni lat udziatu osoéb starszych w ogdlnej liczbie ludnosci.

Korelacje

Dziedzinami, szczegdlnie powigzanymi z obszarem ,,Aktywno$¢ i integracja seniorow”
sq:

— wsparcie o0sob niepelnosprawnych — przede wszystkim poprzez zwigzane
z wiekiem 1 starzeniem si¢ organizmu, stopniowe i postepujace ograniczenie peinej
sprawnosci 1 samodzielnosci w codziennym funkcjonowaniu i konieczno$¢ zapewnienia
adekwatnej pomocy;

— zdrowie psychiczne — przede wszystkim w kontek$cie pojawiajacych si¢ zaburzen
psychicznych typowych dla os6b w podesztym wieku np. zespoly otgpienne, demencja
itp., wskazane sg dziatania realizowane we wspoétudziale z placowkami ochrony zdrowia
w zakresie wymiany informacji o dostepnych formach wsparcia, w szczegdlnosci
w zakresie dostepnych ustug.

— zdrowie — osoby starsze w wigkszos$ci sg osobami cierpigcymi na roéznego rodzaju
schorzenia wynikajace z ich wieku, a poprzez wspolne dziatania podmiotow leczniczych
oraz pomocy spotecznej mozliwe jest jak najdtuzsze utrzymanie osoby w jej srodowisku
naturalnym, bez koniecznosci zapewniania opieki calodobowe;.

— wspieranie rodziny — osoby starsze sg osobami o ogromnym potencjale, posiadajg
wiedze 1 doswiadczenie potrzebne osobom miodszym do dobrego funkcjonowania

w zyciu rodzinnym 1 zawodowym.
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Cele operacyjne

Cel operacyjny nr 1

Wspieranie rozwoju aktywnosci 1 integracji spotecznej seniorow.

L.P. Zadania Wskazniki realizacji celu

1 Organizacja zaje¢ edukacyjnych, majacych na celu Liczba uczestnikow zaje¢ edukacyjnych.
rozwijanie kompetencji i umiej¢tnosci seniorow
(wyktady, spotkania, warsztaty komputerowe).

2 Organizacja zaje¢¢ rekreacyjno-sportowych oraz Liczba uczestnikdw zaje¢ rekreacyjno-
kulturalnych dla senioréw. sportowych oraz kulturalnych.

3 Wspieranie i rozw6j miejsc przyjaznych seniorom, Liczba dostepnych miejsc,

w ktorych prowadzone bedg r6znorodne aktywnos$ci w ktorych prowadzone sg réznorodne
(np. Klub Seniora). aktywnosci wspierajace seniorow.

4 Utatwianie dost¢pu do informacji przydatnych dla Ilo$¢ udostepnionych dla mieszkancow
seniorow (o dostepnych ustugach dla oséb starszych) publikacji i informacji przydatnych dla
poprzez prowadzenie ogdlnodostepnych serwisow seniorow.
internetowych, wydawanie informatorow oraz
rozpowszechnianie ulotek, broszur.

5 Zacie$nianie wspotpracy instytucji Liczba dziatan podjetych we wspolpracy
1 organizacji dziatajacych na rzecz osob starszych. 7 organizacjami pozarzagdowymi na rzecz

0s0b starszych.

6 Promowanie pozytywnego wizerunku osoby starszej Liczba 0s6b bioracych udziat w zajgciach
w spolecznosci lokalnej poprzez organizowane zajeé informacyjno-edukacyjnych.
edukacyjno-informacyjnych dla dzieci i mtodziezy
dotyczacych starzenia sig¢ i staro$ci.

Strategia realizacji celu

Realizacja celu odbywac si¢ bedzie w ramach pigciu gtownych obszaréw: wspieranie

aktywnosci edukacyjnej, promowanie aktywnego i zdrowego trybu zycia, aktywnosci ruchowej,

budowanie aktywnos$ci spolecznej promujacej integracje miedzypokoleniowg oraz rozwijanie

wolontariatu 1 partycypacji spolecznej seniorow. Tworzenie plaszczyzn wspotpracy osob

starszych z mlodzieza w szkotach

1 poza nig bedzie kompensacja braku rodzin

wielopokoleniowych, wzbogaci zycie osob starszych oraz przygotuje mtodziez do lepszego

funkcjonowania na rynku pracy w zwigzku z nabyciem kompetencji potrzebnych do wspotpracy

z osobami starszymi. Realizowane dziatania budowac¢ takze beda aktywno$¢ spoleczng osob

starszych.

Podmioty odpowiedzialne

Wdrazanie

Podmioty wspélpracujace

Zrodla finansowania

GOPS, UG.

NGO, Klub Seniora.

Srodki whasne, budzet panstwa.
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Cel operacyjny nr 2

Zapewnienie warunkow mozliwie petnego 1 adekwatnego wsparcia dla oséb starszych

umozliwiajacego funkcjonowanie w Srodowisku lokalnym.

L.P. Zadania Wskazniki realizacji celow
1 Prowadzenie mieszkan chronionych adresowanych do | Liczba miejsc w mieszkaniach chronionych
0s0b starszych. dla o0so6b starszych.
2 Udzielanie pomocy materialnej i niematerialne;j Liczba os6b w wieku poprodukcyjnym
osobom w wieku poprodukcyjnym. objeta pomoca materialng i niematerialna.
3 Podniesienie jakoS$ci i dostepnosci ustug opiekunczych | Liczba 0s6b starszych objetych ustugami
i rehabilitacyjnych dla 0sob starszych. opiekunczymi.
4 Propagowanie i organizowanie wolontariatu Liczba podjetych w formie wolontariatu
w odpowiedzi na potrzeby osob starszych. dziatan nakierowanych na potrzeby
seniorow.
5 Organizowanie szkolen dla opiekunéw osob starszych. | Liczba osob bioracych udziat
w szkoleniach dla 0sob starszych.
6 Prowadzenie akcji informacyjnych/ warsztatow dla Liczba podjetych akeji informacyjnych/
seniorow w zakresie bezpieczenstwa osob starszych. przeprowadzonych warsztatow.

Strategia realizacji celu

Dziatania na rzecz osob starszych, ktorych stan zdrowia oraz sytuacja rodzinna nie
determinuje koniecznos$ci umieszczenia w placowce calodobowej opieki, beda nakierowane na
to aby system wsparcia oséb starszych umozliwial tym osobom mozliwo$¢ jak najdluzszego

funkcjonowania w Srodowisku lokalnym.

Wdrazanie

Podmioty odpowiedzialne Zrédla finansowania

Podmioty wspélpracujace

GOPS, UG. Organizacje pozarzadowe, Srodki wlasne, budzet panstwa,

DPS. srodki europejskie

Promocja zatrudnienia, reintegracja zawodowa i spoleczna osob
podlegajacych wykluczeniu spolecznemu

Podstawowe informacje, skala problemu i dzialan interwencyjnych

Wsrod gléwnych zjawisk kryzysowych zachodzacych w sferze spotecznej jest
bezrobocie. Bezrobocie, w szczego6lnosci dlugotrwate (przekraczajace 12 miesiecy), jest bardzo
niekorzystne spotecznie, gdyz wpltywa negatywnie zarowno na warunki bytowe jednostki lub

rodziny (dtugotrwatly brak statego wynagrodzenia, uzaleznienie od wsparcia z systemu pomocy
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spotecznej), jak réwniez kondycje psychofizyczng (zaburzenia zdrowia psychicznego,
dolegliwosci psychosomatyczne) oraz spoleczng (poglebiajaca si¢ izolacja spoteczna, spadek
aktywno$ci osoby pozostajacej bez pracy). Czynniki te bardzo czesto skutkuja wzrostem
ubdstwa, poglebiajg stan wykluczenia zawodowego 1 spotecznego (np. zanik posiadanych
kwalifikacji zawodowych 1 trudno$ci w przystosowaniu si¢ do zmieniajagcych si¢ zasad
funkcjonowania rynku pracy), a takze moga prowadzi¢ do pojawienia si¢ patologicznych zjawisk
takich jak: naduzywanie alkoholu i przestepczos¢. Negatywne skutki bezrobocia odciskajg
rowniez pietno na funkcjonowaniu rodziny osoby pozostajgcej bez pracy. W szczegdlnosci
dotyczy to dzieci osoby bezrobotnej, ktére odczuwajac wiasng sytuacjg materialng jako gorsza,
w poréwnaniu do swoich réwiesnikéw, stopniowo moga izolowaé si¢, co jest dotkliwym
ograniczeniem naturalnych potrzeb zwigzanych z rozwojem intelektualnym i spotecznym.
Bezrobocie jest rowniez przyczyng zaniechania uczestnictwa w zyciu kulturalnym i spotecznym.
W poréwnaniu do 2016 roku w 2018 roku nastapil spadek liczby oséb zarejestrowanych
jako bezrobotne. Dane dotyczace liczby osob bezrobotnych zarejestrowanych w Gminie
Golub-Dobrzyn w latach 2016-2018 roku przedstawiaja si¢ nastepujaco:
— pod koniec 2016 roku zarejestrowanych jako bezrobotne byto 449 oséb, w tym
295 kobiet, liczba 0séb bezrobotnych do 25 roku zycia ksztattowala si¢ na poziomie
89 0s0b, z kolei powyzej 50 roku zycia byty 84 osoby;
— pod koniec 2017 roku zarejestrowanych bylo 360 oséb bezrobotnych, w tym
242 kobiety, 67 0sob do 25 roku zycia oraz 65 mieszkancow bezrobotnych powyzej
50 roku zycia;
— pod koniec 2018 roku zarejestrowanych bylo 365 osob bezrobotnych, w tym
253 kobiety, 76 0so6b bezrobotnych do 25 roku zycia i 71 mieszkahcow powyzej
50 roku zycia.
Obserwowany jest znaczny spadek liczby osob bezrobotnych w poréwnaniu do 2016
roku i niewielki wzrost w 2018 roku. Liczba 0s6b bezrobotnych majacych mniej niz 30 lat zycia
zmalala o 16,9%, liczba 0séb bezrobotnych bedacych powyzej 50 roku zycia zmalata rowniez

0 18,3%.
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Tabela 26. Liczba zarejestrowanych bezrobotnych w Gminie Golub-Dobrzyn w latach
2016-2018 z podzialem na wiek.

2016 2017 2018

ogoélem 449 360 365

do 30 roku zycia 152 121 130
do 25 roku zycia 89 67 76
powyzej 50 roku zZycia 84 65 71

Zrédlo: https://bdl.stat.gov.pl
Wedhug Oceny Zasobow Pomocy Spotecznej z 2019 roku, bezrobocie jako powod

udzielenia pomocy i wsparcia z pomocy spotecznej, znalazlo si¢ na czwartym miejscu pod

wzgledem liczby korzystajacych z pomocy rodzin.

W 2019 roku

z powodu bezrobocia too mniej
pomoc 1 wsparcie niz w roku 2017
otrzymato 79 rodzin

Wykres 38. Liczba rodzin korzystajacych ze wsparcia z powodu bezrobocia w latach
2017-2019.
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Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za lata 2017-2019

Obszary problemowe

W oparciu o wnioski wynikajagce z prezentowanej powyzszej analizy oraz diagnozy
problemow spotecznych, wyr6zniono najwazniejsze obszary problemowe w dziedzinie
planowania strategicznego, tj.:

— wysoki poziom wskaznika bezrobocia w$rdd osob do 30 roku zycia,

— wysoki poziom wskaznika 0sdb bezrobotnych wsrdd beneficjentéw pomocy spoteczne;.

|
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Korelacje

Dziedzinami, szczegdlnie powigzanymi z obszarem ,,Promocja zatrudnienia, reintegracja
zawodowa 1 spoteczna os6b podlegajacych wykluczeniu spotecznemu”, sa:

— wspieranie rodziny — utrata pracy zawodowej jest szczegolnie dotkliwa dla osob, ktore
maja na utrzymaniu rodzine, skutki bezrobocia dotycza woéwczas nie tylko jednostki, ale
roOwniez najblizszego otoczenia — rodziny, utrata pracy zawodowej wplywa najczesciej
na powstanie atmosfery napiecia i zagrozenia, prowadzacej do Igku, niepewnosci czy
beznadziejnosci, a ograniczenie mozliwosci materialnego zabezpieczenia rodziny
prowadzi do ograniczenia stopnia zaspokojenia poszczegdlnych potrzeb; opisane
sytuacje w sposob szczegdlny maja wplyw na dzieci w rodzinach;

— ubodstwo — brak pracy, a w zwigzku z tym wynagrodzenia, bezposrednio wptywa na
obnizenie poziomu zycia i niesamodzielno$¢ finansowa; podstawowym czynnikiem
odpowiedzialnym za powstawanie biedy jest brak pracy, czyli bezrobocie lub bierno$¢
zawodowa, brak dochodow z pracy czesto uniemozliwia zaspokajanie podstawowych
potrzeb;

— wsparcie os6b niepelnosprawnych — przede wszystkim w kontekScie ograniczonej
liczby ofert pracy skierowanej do 0sob niepetnosprawnych;

— profilaktyka 1 rozwiazywanie problemow uzaleznien od substancji
psychoaktywnych — przede wszystkim w kontek$cie uzywania natogowych schematow
roztadowania napi¢cia wynikajacego z do§wiadczenia problemu bezrobocia;

— zdrowie psychiczne — przede wszystkim w konteks$cie wystepowania bezrobocia jako
tzw. czynnika wyzwalajacego zaburzenia psychiczne;

— edukacja — w kontek$cie mozliwosci wykorzystania narzedzi przekwalifikowania,
podniesienia kompetencji, ksztatcenia ustawicznego, zmiany profilu zawodowego jako
czynniki zapobiegajace utracie pracy oraz majacy wplyw na szybki powrodt na rynek

pracy w sytuacji jej utraty.

= |
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Cele operacyjne

Cel operacyjny nr 1

Aktywizacja spoteczna i zawodowa osob bezrobotnych, a takze zwigkszanie szans na podj¢cie

lub utrzymanie zatrudnienia mieszkancow.

L.P. Zadania Wskaznik realizacji celu

1 Organizacja szkolen podnoszacych kwalifikacje Liczba zorganizowanych szkolen oraz osob
zawodowe 0sob bezrobotnych oraz zwigkszajace | bioragcych w nich udziat.
szans¢ na podjecie lub utrzymanie zatrudnienia.

2 Pozyskiwanie i przekazywanie bezrobotnym ofert | Procent osob, ktore podjely zatrudnienie w wyniku
pracy. wydanego skierowania do pracy do liczby
zgloszonych wolnych miejsc.

3 Organizacja opieki nad dzie¢mi do lat 3 Liczba miejsc dostepnych w klubach dzieciecych.
umozliwiajacej szczegdlnie osobom samotnie
wychowujacym dzieci podjgcie zatrudnienia.

4 Organizowanie prac interwencyjnych, robot Liczba 0sob bioracych udziat w pracach
publicznych oraz prac spotecznie uzytecznych dla | interwencyjnych, robotach publicznych oraz
0s0b bezrobotnych. pracach spolecznie uzytecznych.

5 | Prowadzenie dziatalnosci informacyjnej Liczba podjetych dziatan informacyjnych.

w zakresie dostgpnych form wsparcia
1 aktywizacji 0s6b bezrobotnych.

6 Prowadzenie poradnictwa zawodowego wsrod Liczba 0s6b objetych poradnictwem zawodowym.
dorostych mieszkancéw Gminy oraz uczniow.

7 Realizacja warsztatow/szkolen z zakresu Liczba 0so6b bioracych udziat
umiejetnosci poszukiwania pracy. w szkoleniach/warsztatach.
8 Wspieranie powstawania Liczba podmiotéw, ktérym udzielono wsparcia.

i utrzymania na terenie gminy podmiotow
ekonomii spoteczne;.

Strategia realizacji celu

Planowane do realizacji zadania kierowane sa do najliczniejszej grupy o0sob
bezrobotnych. Sa to osoby nie potrafiace samodzielnie poradzi¢ sobie z problemami
utrudniajagcymi  podjecie pracy. Planuje si¢ realizacje zadan dotyczacych poprawy
funkcjonowania spotecznego tych osob jak i1 podniesienia ich mozliwosci dla funkcjonowania
zawodowego. Drziatania o charakterze aktywizacji spotecznej skoncentrowane zostang na
podniesieniu kompetencji osobistych w tym: w odniesieniu do petlionych rél spotecznych
w rodzinie 1 pozostalych §srodowiskach funkcjonowania. Dziatania o charakterze aktywizacji
zawodowe] skoncentrowane zostang na wspieraniu motywacji do poszukiwania pracy oraz
podnoszeniu kompetencji w zakresie poruszania si¢ po rynku pracy oraz kompetencji
zawodowych. Wazne jest rowniez doradztwo zawodowe os6b mtodych, ktére niedlugo wkrocza

na rynek pracy. Zaktada si¢ rowniez podejmowanie dzialan o charakterze promocyjnym,
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stuzacych wspieraniu spolecznej odpowiedzialnosci biznesu oraz rozwoj wsparcia rodzicoOw
w powrocie na rynek pracy po urodzeniu dziecka oraz wsparcie w utrzymaniu pracy,
w szczegblnosci rodzicow samotnie wychowujacych dzieci. Konieczny jest dalszy rozwo6j form
opieki nad dzieckiem do lat trzech oraz rozwo6j form opieki na uczniami w dni wolne od nauki
realizowane m.in. przez placowki o§wiatowe, placowki wsparcia dziennego.

Wdrazanie

Podmioty odpowiedzialne Podmioty wspélpracujace Zrédla finansowania

PUP, GOPS, pracodawcy UG. NGO. placowki Srodki wiasne, $rodki
1 inne instytucje oraz organizacje ’ oéwia,t(l))we europejskie, budzet
lokalnego rynku pracy. ' panstwa.

Wsparcie 0s0b z problemem ubodstwa

Podstawowe informacje, skala problemu i dzialan interwencyjnych

Diagnozy w zakresie poziomu ubo6stwa dokonano na podstawie danych statystycznych
dotyczacych liczby beneficjentdow pomocy spotecznej oraz przyznanych §wiadczen z pomocy
spotecznej dzigki informacjom udostgpnionym przez Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej
w Golubiu-Dobrzyniu. Ich zakres umozliwit zaré6wno opis stanu najbardziej aktualnego (status
quo), jak rowniez poréwnanie dynamiki zachodzacych proceséw poprzez porOwnanie zmian na
przestrzeni lat. W tym celu analizie poddano liczbg 0s6b, ktore uprawniane byty do korzystania

ze $wiadczen ogdtem oraz tych, ktore uprawnione byly do pomocy z tytutu ubdstwa.

Ubostwo pozostaje jednym z najczestszych powodow udzielania pomocy i wsparcia
z pomocy spolecznej mieszkancom Gminy Golub-Dobrzyn. Z tego powodu w 2019 roku

wsparcie otrzymalo 155 rodzin.

Dane zrodlowe, ktore zostaty przekazane przez Gminny Osrodek Pomocy Spoteczne;j
w Golubiu-Dobrzyniu pokazuja, ze ogdlna liczba oséb zamieszkujacych Gmine, ktorym zostata
udzielona pomoc i wsparcie z powodu ubdstwa ulegata na przestrzeni lat 2017-2019
systematycznemu spadkowi. Mozemy zauwazy¢, iz w poréwnaniu do 2017 roku, liczba rodzin

korzystajacych z pomocy 1 wsparcia zmniejszyta si¢ o 8%.
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Wykres 39. Liczba osob korzystajacych z pomocy i wsparcia z powodu ubdstwa na
przestrzeni lat 2017-2019.
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Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za lata 2017-2019
Bezposrednio z ubostwem wigze si¢ problem bezdomno$ci — jest czesto zard6wno
przyczyna ubdstwa jak i jego skutkiem. W latach 2017-2019 z powodu bezdomnosci pomoc
1 wsparcie otrzymalo tacznie 6 rodzin — kazdego roku 2 rodziny.

Wykres 40. Liczba osob korzystajacych z pomocy i wsparcia z powodu bezdomnosci na
przestrzeni lat 2017-2019.
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Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za lata 2017-2019

W 2019 roku zasitki state pobierato 58 oséb. W przypadku zasitkow okresowych,
w 2019 roku liczba ich $wiadczeniobiorcéw ksztattowata si¢ na poziomie 78 0s6b — co oznacza
spadek o 28 0s6b w poroéwnaniu do roku 2017. Zasitki celowe natomiast pobierato 106 0sob
1jest to spadek o 5 0s6b w poréwnaniu do roku 2017.

Tabela 27. Liczba osob, ktorym przyznano zasilki stale, celowe i okresowe na przestrzeni
lat 2017-2019.

2017 2018 2019
zasilek staly 63 58 58
zasilek okresowy 106 79 78
zasilek celowy 111 116 106

Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za lata 2017-2019
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Gmina Golub-Dobrzyn korzysta z programu finansowego w zakresie dozywiania

»Posilek w domu i w szkole”. Strategicznym celem Programu jest ograniczenie zjawiska

niedozywienia dzieci i mlodziezy z rodzin o niskich dochodach lub znajdujacych sig¢

w trudnej sytuacji, ze szczegdlnym uwzglednieniem uczniow z terenéw objetych wysokim

poziomem bezrobocia 1 ze srodowisk wiejskich oraz 0sob dorostych, w szczegolnosci osob

samotnych, w podesztym wieku, chorych lub 0s6b niepetnosprawnych. Program jest elementem

polityki spotecznej panstwa w zakresie:

— wsparcia finansowego gmin w wypelianiu zadan wlasnych o
obowigzkowym,

— poprawy poziomu zycia rodzin o niskich dochodach,

— poprawy stanu zdrowia dzieci 1 mtodziezy,

— ksztaltowania wlasciwych nawykow zywieniowych!?.

charakterze

Positki przyznawane sg dzieciom w przedszkolach i szkotach, natomiast osobom dorostym

przyznawana jest pomoc w postaci zasitkow celowych na zakup zywnosci. Szczegdtowe dane

dotyczace liczby dzieci oraz kosztéw pomocy w formie positkow przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 28. Liczba dzieci korzystajacych z pomocy w formie positkow w latach

2017-2019.
Liczba dzieci Koszt pomocy
2017 203 83 320,35 zt
2018 198 91 699,00 zt
2019 187 81 559,00 zt

Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za lata 2017-2019

Na przestrzeni lat 2017-2019 mozna zauwazy¢ spadek liczby przyznanych zasitkow na

zakup zywnosci. Szczegotowe dane przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 29. Przyznane zasilki na zakup zywnosci w latach 2017-2019.

Liczba rodzin

Koszt pomocy

2017 110 43 334,00 zt
2018 97 48 000,00 zt
2019 81 37 000,00 zt

Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za lata 2017-2019

12 www.gov.pl/web/rodzina
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Obszary problemowe

W oparciu o wnioski wynikajace z prezentowanej analizy oraz diagnozy probleméw
spotecznych, wyrdzniono najwazniejsze obszary problemowe w dziedzinie planowania
strategicznego, tj.:

— ograniczenie mozliwo$ci zaspokajania podstawowych potrzeb bytowych w wyniku
niedoboru $rodkéw finansowych, skutkujace funkcjonowaniem w sytuacji zagrozenia
egzystencji;

— ograniczona aktywno$¢ zawodowa i spoleczna wsérdd osob dorostych; przyjmowanie
pozycji spotecznej ,,0s0by ubogiej” jako statej formy funkcjonowania spotecznego, ktora
prowadzi do zjawiska wyuczonej bezradnosci.

Korelacje

Problem ubodstwa pozostaje w $cistej korelacji z innymi problemami spotecznymi. Glowne

obszary korelacji mozna uzna¢ za determinanty ubostwa.

— bezrobocie — czynnikiem decydujacym o sytuacji materialnej jednostki i1 rodziny, jest
miejsce zajmowane na rynku pracy, a ubostwem zagrozone sa przede wszystkim osoby
bezrobotne i rodziny os6b bezrobotnych;

— niepelnosprawno$é — obecno$¢ osoby niepetnosprawnej w gospodarstwie domowym
znacznie zwigksza ryzyko zagrozenia ubdstwem;

— wiek — w Polsce najczesciej ubostwem ekonomicznym zagrozeni sg ludzie mlodzi,
w tym dzieci jako czlonkowie rodzin. Niezaleznie od nizszej niz w pozostatych
przedziatach wiekowych czgstotliwos$ci zagrozenia ubdstwem, szczegdlnie trudna
sytuacja dotyczy osob starszych, ktérych mozliwosci podejmowania aktywnych dziatan
zmierzajacych do poprawy swojej sytuacji materialnej sg znacznie ograniczone z powodu
stanu zdrowia, wieku oraz funkcjonowania w jednoosobowych gospodarstwach
domowych;

— wyksztalcenie — waznym wskaznikiem warunkujagcym zagrozenie ubostwem jest

(niskie) wyksztatcenie, kompetencje zawodowe cztonkéw gospodarstwa domowego.
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Cele operacyjne

Cel operacyjny nr 1

Zapewnienie mozliwos$ci spotecznego wiaczenia 0sob z problemem ubostwa poprzez

podniesienie ich kompetencji aktywno$cig wspierang.

L.P. Zadania Wskazniki realizacji celu

1 | Podnoszenie skutecznosci wsparcia przez prace | Liczba 0sob objetych wsparciem ukierunkowanym
socjalng, ukierunkowang na wzmacnianie na wzmacnianie potencjatu w przezwycigzaniu
potencjatu 0so6b i rodzin w przezwyci¢zaniu trudnej sytuacji zyciowej z wykorzystaniem ich
trudnej sytuacji zyciowej z wykorzystaniem ich | uprawnien, zasobow i mozliwosci.
uprawnien, zasobow i mozliwosci.

2 | Zapewnienie pomocy osobom bezdomnym na Liczba 0s6b objetych indywidualnym programem
podstawie indywidualnych programéw wychodzenia z bezdomnosci.
wychodzenia z bezdomnosci.

3 | Wdrozenie programow wyrownywania szans Liczba 0sob objetych programem wyréwnywania
edukacyjnych dla dzieci i mtodziezy z rodzin szans edukacyjnych.
dotknigtych problemem ubostwa.

4 | Organizacja i dofinansowywanie szkolen Liczba zorganizowanych szkolen i 0so6b bioracych
podnoszacych kwalifikacje zawodowe 0so6b w nich udziat.
z problem ubodstwa.

5 | Rozpowszechnianie wsrod mieszkancow Liczba podjetych dziatan informacyjnych.
informacji dotyczacych mozliwych form
pomocy w przypadku doswiadczenia problemu
ubostwa.

Strategia realizacji celu

Dla osiagnigcia celu, dziatania zostang skoncentrowane na umozliwieniu wyjscia
z trudnej sytuacji finansowej osobom i rodzinom za pomocg aktywnos$ci wspieranej. Wspieranie
polega¢ bedzie na inicjowaniu, ukierunkowaniu 1 podtrzymaniu aktywnoSci 0sob
1 rodzin dotknigtych oraz zagrozonych problemem ubdstwa, za pomocg zadan realizowanych
przez pracownikow socjalnych, w tym pracy socjalnej oraz wsparcia pozamaterialnego.
Szczegdlnie istotng role petnig w tym obszarze pracownicy socjalni. Podnoszenie kompetencji
spotecznych 1 zawodowych beneficjentow pomocy spotecznej odbywaé si¢ bedzie
z wykorzystaniem obecnie dostgpnych ustug w tym prac spotecznie uzytecznych i robot
publicznych, ustug asystenta rodziny, asystenta osoby niepetnosprawnej, wolontariusza, itp.

Poszukiwanie skutecznych rozwigzan o charakterze aktywizacji wspieranej
warunkowane jest przede wszystkim holistycznym charakterem problemu ubdstwa — ktore jest
zjawiskiem spolecznym stanowigcym uktad podlegajacy zasadom niedajagcym  si¢
wywnioskowa¢ z prawidtowosci rzadzacych jego skladnikami. W rzeczywistos$ci czesto
przyczyna problemu ubdstwa jest jednoczesnie jego skutkiem (utrata pracy skutkuje brakiem
srodkow finansowych prowadzacych do deprywacji potrzeb, obnizenia poczucia wiasnej

wartosci 1 sprawczosci, a w efekcie do dlugotrwatego pozostawania bez pracy).
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Dlatego tez efektywna aktywno$¢ wspierana nie moze dotyczy¢ wytacznie jednego aspektu
funkcjonowania osoby. Poniewaz dzialania w zakresie aktywnosci wspieranej maja na celu
podniesienie kompetencji oséb i rodzin w obszarach spotecznym i zawodowym, przez
bezposredni, ukierunkowany wptyw napeknione role, dla celow niniejszej strategii proponowany

katalog ustlug zbudowany jest z ustug dostgpnych w ramach innych dziedzin planowania

strategicznego.
Wdrazanie
Podmioty odpowiedzialne Podmioty wspdélpracujace Zrédta finansowania
GOPS. NGO, PUP. Srodki wiasne.
Cel operacyjny nr 2

Zapewnienie dostepu do skutecznej pomocy w formie wsparcia o charakterze materialnym
ograniczajacej zasigg 1 glebokos¢ ubdstwa przy uwzglednieniu wspotudziatu beneficjentow

pomocy w rozwigzywaniu trudnej sytuacji.

L.P. Zadania Wskazniki realizacji celu
1 Zapewnienie bezpieczenstwa socjalnego rozumianego Liczba 0sob objetych pomoca spoteczng
jako dostep do $wiadczen pomocy spotecznej w celu w formie $§wiadczen.

umozliwienia zaspokojenia przez osoby i rodziny
podstawowych potrzeb bytowych z uwzglednieniem
wspotpracy w rozwiazywaniu trudnej sytuacji zyciowe;.

2 Zwigkszenie skali pomocy w zakresie dozywania — Liczba 0s6b, ktérym udzielono pomocy
zwigkszenie wymiaru udzielanej pomocy w formie w zakresie dozywania.
zasitkdw na zakup zywnosci oraz w formie pomocy
niepieniezne;.

3 Udzielanie uczniom z rodzin dotknigtych problemem Liczba ucznidéw, ktorym zostata
ubostwa pomocy w formie stypendiow i zasitkow udzielona pomoc w formie stypendiow
szkolnych. 1 zasitkow szkolnych.

4 Pomoc osobom i rodzinom dotknigtych problemem Liczba 0s6b i rodzin, ktore otrzymaty
ubostwa oraz zwigzang z tym bezradnos$cig w pomoc w formie zasitkow celowych
prowadzeniu gospodarstwa domowego, poprzez irzeczowych.

udzielanie zasitkow celowych i rzeczowych.

Strategia realizacji celu

Dzialania zostang skoncentrowane na organizacji dostepu do skutecznej pomocy
o charakterze materialnym, w formie §wiadczen wynikajacych z obowigzujacych przepisow
prawa oraz na zapewnieniu skali i1 zakresu pomocy umozliwiajacych zaspokojenie
podstawowych potrzeb bytowych osob 1 rodzin, dotknigtych i zagrozonych problemem ubdstwa.
Dla uzyskania skutecznos$ci udzielanego wsparcia materialnego, konieczne jest wypelnianie
zatozen ustawowych w zakresie udzielania pomocy finansowej, w szczegdlnosci dazenie do

udzielania pomocy w wysoko$ci stanowiacej uzupelnienie rdznicy pomigdzy dochodem
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gospodarstwa domowego a kryterium ustawowym. Natomiast w celu zapobiegania ubostwu
skrajnemu, niezbedne jest utrzymanie rozszerzonej grupy docelowej objetej pomocg w formie
dozywiania. Istotnym elementem w realizacji tego celu jest pelne wykorzystanie cechy
szczegblne] $wiadczen pomocy spotecznej, ktorg jest powigzanie ich otrzymywania
z obowigzkiem wspoOtpracy w rozwigzywaniu trudnej sytuacji rodzinnej. Na realizacj¢ zadan:
pomoc w formie zasitkow okresowych i w formie dozywania, cze¢$¢ srodkdw pozyskiwana jest
z budzetu panstwa.

Wdrazanie

Podmioty odpowiedzialne Podmioty wspolpracujace Zrédla finansowania

Srodki wiasne, budzet panstwa,

GOPS. NGO, UG. $rodki europejskie.

Problem przestepczosci

Podstawowe informacje, skala problemu i dzialan interwencyjnych

Za bezpieczenstwo publiczne w Gminie Golub-Dobrzyn odpowiada Powiatowa
Komenda Policji w Golubiu-Dobrzyniu.
W 2019 roku na terenie Gminy ujawniono 2 przestepstwa zwigzane z kradzieza,

1 oszustwo, 8 wykroczen porzadkowych, 1 uszkodzenie mienia oraz 1 inne przestgpstwo

kryminalne.
Wykres 41. Wykryte przest¢epstwa na terenie Gminy w 2019 r.
10
8
8
4
2
2 - 1 1 !
0 - N 42 e
kradziez 0szustwo wykroczenia  uszkodzenie mienia inne przestgpstwa
porzadkowe kryminalne

Powiatowa Komenda Policji w Golubiu-Dobrzyniu prowadzita dzialania profilaktyczne
w szkotach wiejskich, ktore dotyczyly szkodliwosci narkotykow, srodkéw odurzajacych oraz

bezpieczenstwa.
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Obszary problemowe

W oparciu o wnioski wynikajace z analizy sytuacji, wyr6zniono najwazniejsze obszary
problemowe w dziedzinie planowania strategicznego, tj.:

— niska wykrywalno$¢ przestgpstw na terenie Gminy Golub-Dobrzyn.

Korelacje

Dziedzinami, szczeg6lnie powigzanymi z obszarem ,,Przestepczos¢” sa:

— bezrobocie i ubéstwo — dlugotrwate bezrobocie prowadzi¢ moze do obnizenia poczucia
wlasnej sprawczosci, z kolei ubdstwo skutkowa¢ moze przeniesieniem
odpowiedzialnos$ci za swoje zycie i czyny na obecnie panujacy ustrdj/wtadze/ konkretne
instytucje;

— wspieranie rodziny — w zakresie przekazywania pozytywnych norm 1 wartosci zycia
w bezpiecznym, nie przestgpczym spoteczenstwie;

— przemoc — przemoc S$ciS$le zwigzana jest z pojeciem przestgpczosci; przemoc
w rodzinie, ktdra nie jest zglaszana, utwierdza¢ moze sprawce w poczuciu bezkarnosci;

— uzaleznienia — zarowno w kontek$cie handlu nielegalnymi towarami, jak
1 zwickszeniem dokonywanych przestgpstw pod wptywem substancji psychoaktywnych.

Cele operacyjne

Cel operacyjny nr 1

Zwigkszenie bezpieczenstwa w przestrzeni publicznej oraz miejscu zamieszkania.

L.P. Zadania Wskaznik realizacji celu
Szeroko rozumiana aktywizacja spotecznosci [lo$¢ mieszkancow bioracych udziat
1 lokalnej oraz edukacja mieszkancow na rzecz w dzialaniach edukacyjnych dotyczacych
bezpieczenstwa zar6wno w miejscu zamieszkania bezpieczenstwa publicznego.
jak 1 w miejscach publicznych.
) Podnoszenie kompetencji organéw dziatajacych Liczba uczestnikéw warsztatow
w obszarze bezpieczenstwa publicznego. i szkolen podnoszacych kompetencje.
3 Zwickszenie liczby patroli Policji. Wzrost wskaznika wykrywalno$ci przestepstw.
4 Rozw6j monitoringu wizyjnego na terenie Gminy. Obszar Gminy objety monitoringiem
wizyjnym.
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Strategia realizacji celu

Realizacja celu odbywac¢ si¢ bedzie w ramach dwoch gléwnych obszaréw: wspierania
aktywnosci lokalnej i zwigkszenia czujnosci organéw odpowiedzialnych za bezpieczenstwo
publiczne. Wspieranie aktywnos$ci lokalnej wychodzi z zalozenia, ze wspolnota wyznajaca
podobne wartosci 1 wewnetrznie spdjna generuje mniej przestepcoOw, niz wspolnota anonimowa.
Zintegrowana spoteczno$¢ lokalna podnosi poczucie odpowiedzialnosci za inne osoby
poszczegblnych jednostek oraz poniekad zmusza do liczenia si¢ z konsekwencjami ponoszonymi
za swoje czyny (potencjalny sprawca zdaje sobie sprawe, ze z tatwoscia moze byc
zidentyfikowany). Jest to szczegdlnie istotne w przypadku kierowania pojazdami w stanie
nietrzezwosci. Zwickszona odpowiedzialnos¢ catej spotecznosci lokalnej, zmniejszy ilo$¢ osob,
ktore beda si¢ podejmowaé takich zachowan, z uwagi na mogace wystapi¢ z tego powodu
sankcje spoteczne. Zwigkszanie czujnos$ci organdéw odpowiedzialnych za bezpieczenstwo
publiczne dotyczy rowniez udostgpniania mieszkancom informacji gdzie moga zglosi¢ sie
W poczuciu zagrozenia. Zwigkszanie czujnos$ci wigze si¢ rowniez z otwartoscig na problemy
spoteczne i1 aktywna integracja organdw bezpieczenstwa z zyciem spotecznosci lokalnej — tak,
by by¢ postrzeganym jako osoba godna zaufania. Wazne réwniez wydaje si¢ podnoszenie

kompetencji stuzb (szkolenia, warsztaty).

Wdrazanie
Podmioty odpowiedzialne Podmioty wspélpracujace Zrédla finansowania
UG, PKP. NGO, GOPS. Srodki wiasne, budzet
panstwa/europejski.
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Rewitalizacja spoleczna

Gmina Golub-Dobrzyn realizuje Lokalny Program Rewitalizacji Gminy Golub-Dobrzyn
na lata 2017-2023. stanowiacy podstawe do podjecia dziatan, ktore maja przyczyni¢ si¢ do

., Rewitalizacja stanowi proces wyprowadzania ze stanu kryzysowego
obszarow zdegradowanych, prowadzony w sposob kompleksowy,
poprzez zintegrowane dzialania na rzecz lokalnej spotecznosci,
przestrzeni i gospodarki, skoncentrowane terytorialnie, prowadzone
przez interesariuszy rewitalizacji na podstawie gminnego programu
rewitalizacji - Ustawa z dania 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji

(Dz. U. 2020 r. poz. 802)

poprawy warunkow zycia mieszkancdw wyznaczonego obszaru rewitalizacji.

Obszar rewitalizacji to obszar, na ktorym wystepuje koncentracja negatywnych zjawisk
natury spotecznej, gospodarczej, sSrodowiskowej i przestrzenno-funkcjonalnej lub techniczne;j.

Do gtownych celow i oczekiwanych efektéw podjetej rewitalizacji nalezy:

— pobudzenie aktywnos$ci srodowisk lokalnych;
— stymulowanie wspélpracy na rzecz rozwoju spoleczno — gospodarczego;
— przeciwdziatanie zjawisku wykluczenia spotecznego w zagrozonych dysfunkcjami
spotecznymi obszarach;
— polepszenie jakosci zycia mieszkancow;
— zwigkszenie szans mieszkancoéw na zatrudnienie;
— trwala odnowa obszaru, poprawa tadu przestrzennego, stanu Srodowiska
1 zabudowy poprzez zastosowanie wysokiej jakos$ci rozwigzan architektonicznych
1 urbanistycznych.
Po wyznaczeniu obszarow zdegradowanych wystepujacych na terenie Gminy,
wyznaczono obszary, ktére podlega¢ beda rewitalizacji w celu zminimalizowania wplywu
wystepujacych na ich terenie problemdéw. Jak wynika z treSci Programu Rewitalizacji

dotyczacych sfery spotecznej, gtdwnym kierunkiem dziatan w tej sferze jest:

Wzrost aktywnosci spolecznej i zawodowej, ozywienie spoleczne.
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Podczas realizacji dziatan zmierzajacych do rozwoju wysokiej jakosci ustug spotecznych

na rzecz integracji mieszkancow podejmowane beda nastepujace kierunki dziatan:

— aktywizacja spoteczno-zawodowa:
= aktywizacja o0sOb bezrobotnych 1 korzystajacych ze $wiadczen pomocy
spotecznej;
» szkolenie liderow §wietlic wiejskich;
»  rozw0j przedsigbiorczosci lokalnej;
— integracja lokalnej spotecznosci:
= stworzenie oferty dla seniorow;
= podniesienie poziomu nauczania;
— zapewnienie mieszkancom wysokiej jakos$ci infrastruktury:
* rozwoj infrastruktury §wietlic wiejskich;
* rozwoj infrastruktury drogowej;

* rozwoj infrastruktury wodno — kanalizacyjne;j.

Obszary problemowe

W oparciu o wnioski wynikajace z prezentowanej analizy, wyrdzniono najwazniejsze
obszary problemowe w dziedzinie planowania strategicznego, tj.:
— niski poziom przedsigbiorczosci, wysoki poziom bezrobocia oraz uzaleznief na terenie
Gminy.

Korelacje

W ramach rewitalizacji spotecznej, co istotne w kontekscie rozwigzywania problemow
spotecznych, planuje si¢ prowadzenie szerokiego zakresu dzialan majacych na celu wlaczanie
spoteczne 1 zawodowe o0sob, rodzin i $rodowisk znajdujacych si¢ w trudnych sytuacjach
zyciowych oraz rozw6j aktywnych form integracji spolecznej przy uwzglednieniu wszystkich

dziedzin planowania strategicznego.
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Cele operacyjne

Cel operacyjny nr 1

Aktywizacja spoteczna os6b wykluczonych 1 przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu.

L.P. Zadania Wskaznik realizacji celu

1 Aktywizacja spoteczno-zawodowa na obszarze | Liczba o0sob zagrozonych ubdstwem lub
Gminy Golub Dobrzyn wykluczeniem spotecznym, poszukujacych pracy.

) Wsparcie dla organizacji pozarzadowych. Liczba organizacji pozarzagdowych objetych

wsparciem.

3 Organizacja warsztatow aktywizujacych dla Liczba 0so6b starszych bioracych udziat
Seniorow w warsztatach.

4 Wspomaganie miejsc pracy w juz istniejacych | Liczba przedsi¢biorstw objetych wsparciem.
zaktadach pracy

5 Organizacja zaje¢¢ dla dzieci i mlodziezy na Liczba osob, ktore wziety udziat
terenie Gminy w zajeciach.

Strategia realizacji celu

Poniewaz jednym z glownych probleméw zidentyfikowanych na terenie Gminy

w sferze spolecznej jest proces starzejacego si¢ spoteczenstwa, wérdd dziatan majacych zostac¢

zrealizowane zatozono przede wszystkim aktywizowanie, wspieranie oraz integracj¢ osob

starszych ze §rodowiskiem lokalnym.

Wdrazanie
Podmioty odpowiedzialne Podmioty wspélpracujace Zrédla finansowania
UG, GOPS. NGO, PUP. Srodki wlasne, budzet
panstwa/europejski.
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Analiza SWOT

edng z najbardziej powszechnie stosowanych metod i technik stuzacych budowaniu
strategii jest analiza SWOT. Analiza SWOT polega na zbadaniu silnych i stabych
podmiotow dziatajacych w sferze polityki spolecznej, a nastgpnie ich konfrontacji
z szansami 1 zagrozeniami tkwigcymi w jej blizszym 1 dalszym otoczeniu. Pozwala oszacowaé

mozliwosci 1 potencjat, jakim dysponuje dany podmiot.

GRUPY CZYNNIKOW W METODZIE SWOT SA DEFINIOWANE
W NASTEPUJACY SPOSOB:

MOCNE STRONY SELABE STRONY
(wewnetrzne czynniki pozytywne) (wewnegtrzne czynniki negatywne)

to przede wszystkim to, co wyroznia na tle to te aspekty funkcjonowania, ktore ograniczaja
innych. S to te dziedziny dziatalnosci, ktore sprawnos¢ 1 moga blokowac rozwoj instytucji
tworzg potencjal i pozytywny wizerunek
instytucji.

SZANSE ZAGROZENIA

(zewngtrze czynniki pozytywne) (zewngetrzne czynniki negatywne)

to wgzystkic Wydarzenja 1 procesy w otoczeniu, to zbior lll&)i]i\\-’)-"l;‘h H}-’Il.lac_ji 1 pr cesow, ktore

ktore tworzg sprzyjajace dla instytucji sytuacje.
Sa to takie kierunki dziatalno$ci, ktore moga rozwoju w jego otoczeniu. Zagrozenia sg

postrzegane jako bariery, utrudnienia i mozliwe

mogg tworzy¢ niekorzystne dla instytucji warunki

przynies¢ w przysztosci pozytywne, rozwojowe

spotecznie efekty. niebezpieczenstwa dla zakladanych procesow.

=
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MOCNE STRONY

SEABE STRONY

Rozwinigta infrastruktura sportowo-rekreacyjna.

Prowadzenie dziatalno$ci kulturalne;.
Funkcjonujace na terenie Gminy liczne
organizacje pozarzadowe o profilu dziatalnosci
skierowanej na pomoc

w rozwiazywaniu problemdéw spotecznych.
Wykwalifikowana kadra Urzedu Gminy oraz
jednostek organizacyjnych.

Funkcjonowanie Swietlic Srodowiskowych dla
dzieci i mlodziezy oraz organizacja zajgc

1 sposobow spedzania czasu wolnego.
Prowadzenie programow profilaktycznych dla
dzieci i mtodziezy w szkotach zaréwno
dotyczacych uzaleznien, jak i przemocy.
Wspolpraca miedzyinstytucjonalna

w Gminie na rzecz rozwigzywania problemow
spotecznych.

Dziatalno$¢ miejsc pomocy i wsparcia dla
seniorow (Klub Seniora).

Zaangazowanie Policji w rozwigzywanie
problemoéw spotecznych mieszkancow.
Dysponowanie przez szkolnictwo podstawowe
w Gminie baza dydaktyczng zapewniajaca
wlasciwy rozwoj uczniow.

Zapewnianie przez Gming rodzinom
dysfunkcyjnym wsparcia asystentow rodziny.
Prowadzenie w Gminie poradnictwa

i podejmowanie interwencji w zakresie
przeciwdziatania przemocy w rodzinie.
Atrakcyjne potozenie geograficzne.
Dostepno$¢ szlakoéw komunikacyjnych.
RézZnorodnos¢ terendw przeznaczonych do
rekreacji 1 wypoczynku.

Funkcjonowanie GKRPA, Zespotu
Interdyscyplinarnego, asystenta rodziny, Punktu
Konsultacyjnego.

Ujemny przyrost naturalny.

Wysoki wskaznik bezrobocia wérdd
beneficjentow pomocy spoteczne;j.

Duzy wzrost udziatu 0sob starszych

w ogolnej liczbie ludnosci.
Niewystarczajaca (biorac pod uwage szybki
wzrost udzialu osob starszych w ogolnej
liczbie ludnosci) ilo§¢ miejsc integracji oraz
wsparcia seniorow.

Stosunkowo niska wykrywalnos¢
przestgpstw.

Brak dziatajgcych klubéw
samopomocowych dla Dorostych Dzieci
Alkoholikow.

Niewystarczajace dziatania aktywizujace
osoby bezrobotne.

Duzy udziat oséb dlugotrwale
bezrobotnych w ogolnej liczbie
zarejestrowanych oséb bezrobotnych.
Wysoki odsetek uczniow majacych za sobg
inicjacje alkoholowa (wynik diagnozy).
Duza czg$¢ mieszkancow deklarujacych
bycie $§wiadkiem prowadzenie pojazdu pod
wptywem alkoholu na terenie Gminy
(wynik diagnozy).

Wysoki odsetek uwazajacych zdobycie na
terenie Gminy narkotykow i alkoholu za
tatwe (wynik diagnozy).

Znaczny odsetek dorostych mieszkancow
nie majacych wiedzy na temat
negatywnych skutkéw stosowania kar
fizycznych w stosunku do dzieci (wynik
diagnozy).

Nieupowszechnianie informacji o ustugach
poradnictwa zawodowego i szkoleniach
zawodowych.

Brak grup i osrodkoéw wsparcia dla rodzin
1 0sob samotnie wychowujacych dzieci.
Brak dziatan zachgcajacych mieszkancow
do prowadzenia dziatalnosci
wolontarystycznej na rzecz osob
niepetlnosprawnych.

Duzy odsetek os6b ubogich, bezrobotnych,
niepetnosprawnych i chorych wsrod
beneficjentow GOPS.

Brak jednostek pomocy udzielajacych
wsparcia w zakresie zdrowia psychicznego.
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-

SZANSE

ZAGROZENIA

Aktywizacja spoteczna mieszkancow,
rozwoj fizyczny i sportowy.

Wazrost aktywnosci i integracji osob
starszych.

Rozwoj ustug spotecznych na rzecz os6b
starszych.

Szkolenia i podnoszenie kompetencji kadry
dzialajacej w obszarze rozwigzywania
problemow spotecznych.

Dostgpno$¢ do pomocy w przypadku
doswiadczenia przez mieszkancow
problemow przemocy lub uzaleznien.
Wspdtpraca z organizacjami
pozarzagdowymi w obszarze rozwigzywania
problemow spotecznych.

Realizacja zadanh Gminy we wspolpracy

z organizacjami pozarzadowymi.
Skuteczno$¢ w rozwiazywaniu problemow
spolecznych oraz przeciwdziataniu im
dzieki wspotpracy miedzyinstytucjonalne;.
Pozyskanie srodkéw unijnych na rozwoj
Gminy.

Poszerzenie oferty zaje¢ pozalekcyjnych
dla dzieci i mtodziezy.

Odptyw ludzi mtodych z terenu Gminy.
Migracje zarobkowe mieszkancow Gminy.
Starzejace si¢ spoteczenstwo.

Wzrost zapotrzebowania na o$rodki wsparcia
oraz zaktady opiekunczo-lecznicze dla osob
starszych.

Zagrozenie wykluczeniem spotecznym o0sdb
dlugotrwale bezrobotnych.

Narastanie zjawiska wyuczonej bezradnosci.
Spadek aktywnosci zawodowej kobiet po
urodzenia dziecka.

Zagrozenie izolacja spoteczng i samotnoscia
0s0b starszych.

Duza liczba 0s6b dlugotrwale bezrobotnych.
Wazrost probleméw opiekunczo-
wychowawczych w rodzinach, zaburzenie
wigzi rodzinnych.

Podejmowanie zachowan ryzykownych przez
dzieci i mlodziez.

Zagrozenie problemem uzaleznien wsrod
dzieci i mlodziezy.

Niewielkie zaangazowanie mieszkancow
Gminy w dziatania prowadzone na rzecz
ubogich.
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Misja i wizja rozwigzywania problemow spolecznych

izja rozwigzywania problemow spotecznych dla Gminy Golub-Dobrzyn zostata
opracowana w oparciu o analize sytuacji spolecznej oraz identyfikacj¢ obszaréw
strategicznych.

Gmina Golub-Dobrzyn dazac do niekonfliktowego rozwigzania problemow wspolnoty,
poprzez wlasciwe dzialania administracji samorzadowej, stowarzyszen i mieszkancow;
dostrzegajaca potencjat tkwigcy w lokalizacji, historii i mieszkancach; wspierajaca lokalne
inicjatywy, w szczegolnosci: spoleczne, kulturalne i edukacyjne. Tak sformulowana wizja

pozwala na zdefiniowanie misji, w brzmieniu:

Misja Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Golub-Dobrzyn jest —
uswiadomienie aktualnej sytuacji spolecznej oraz wytyczenie kierunkow zmian do
budowania Gminy wspierajgcego i wlasciwie wykorzystujgcego aktywnosc oraz potencjal

spotecznosci lokalnej, z uwzglednieniem istotnych uwarunkowan lokalnych.

Zakladane rezultaty realizacji strategii

Zaklada sie, ze realizacja Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy

Golub-Dobrzyn przyniesie:

— stalg 1 pelng diagnoze problemow spotecznych 1 ocen¢ stopnia zaspokojenia
zdiagnozowanych potrzeb wraz z ich stalym monitoringiem;

— wzrost aktywnosci na rzecz rozwigzywania problemow spotecznych innych podmiotow
niz jednostki pomocy spotecznej oraz poprawe przeplywu 1 wymiany informacji mi¢dzy
tymi podmiotami;

— poprawe dostepu do informacji 1 stalg aktualizacje wiedzy o oferowanych ustugach
spotecznych, w tym o charakterze specjalistycznym dla rozmaitych grup adresatow
w formie dla nich przyjaznej z wykorzystaniem elektronicznego dostepu do informacji

— zwiekszenie udziatlu obywateli, wspolnot mieszkancoOw 1 organizacji pozarzadowych
w tworzeniu lokalnych rozwigzan poprawiajacych jako$¢ zycia;

— wzrost atrakcyjno$ci Gminy Golub-Dobrzyn jako przyjaznego dla rodzin z dzie¢mi

1 senioréw miejsca zycia;
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— opracowanie 1 wdrozenie programow rewitalizacji w tym spotecznej szczegdlnie
zaniedbanych rejonéw Gminy z udzialem samych mieszkancéw i1 podmiotow ich
reprezentujacych;

— wzrost aktywnoS$ci wlasnej obywateli i rodzin w tym na rzecz najblizszego otoczenia
lokalnego;

— wzrost liczby o0s6b objetych instrumentami aktywizacji zawodowej w podmiotach
ekonomii spotecznej;

— poprawe dostepu do takich ofert dla 0sob ze szczegdlnymi ograniczeniami z racji wieku,

niepelnosprawnosci, dlugotrwatego bezrobocia i niskich kwalifikacji zawodowych.

System wdrazania strategii

Aby narzedzie jakim jest Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy
Golub-Dobrzyn mogto by¢ okreslane mianem skutecznego — musi zosta¢ logistycznie wdrazane
do realizacji. Konieczne jest wyznaczenia lidera, ktory bedzie pracowal nad komunikacja,
motywacja 1 ksztaltem realizacji zapisow. W procesie wdrazania dokumentu uwzgledni¢ nalezy
rowniez udziat zewnetrznych partnerdw spoteczno-gospodarczych.

Podstawowe zatozenia:
1. Liderem i koordynatorem Strategii Rozwigzywania Problemow Spolecznych jest
Gminny O$rodek Pomocy Spoteczne;.
2. Glownym partnerem w jej realizacji jest Gmina Golub-Dobrzyn.
3. Przyjety system wdrozeniowy wyposazony musi by¢ w narzedzia, ktore m.in. majg

stuzy¢ systematycznej kontroli 1 korekcie zapisOw niniejszej Strategii.

Plan komunikacji spolecznej dokumentu

Obszary problemowe Strategii zostaly przedstawione przed przystgpieniem do jej
opracowywania Wojtowi Gminy Golub-Dobrzyn. Po uchwaleniu go przez Rad¢ Gminy zostanie

umieszczony na stronie internetowej Urzedu Gminy.

Monitoring

Proces monitoringu wdrazania strategii bedzie stuzyt identyfikacji osigganych rezultatow
oraz poréwnaniu ich zgodno$ci z zaloZeniami. Dane zebrane i opracowane w procesie

monitoringu postuza do ewaluacji Strategii. Bedzie ona polegata na gromadzeniu
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1 opracowywaniu informacji i danych zebranych od wszystkich podmiotéw zaangazowanych
w realizacje¢ dziatan strategicznych. Punktem odniesienia beda przede wszystkim wskazniki
okreslone w strategii odnoszace si¢ do poszczegodlnych celéw. Dla oceny zmian zachodzacych
w wybranych, niemozliwych do opisu za pomoca wskaznikow bazowych obszarach, stuzy¢ beda
wskazniki kontekstowe (pokazujace dane zjawisko w szerszym kontekscie, zwykle
w odniesieniu do dtuzszych okreséw czasu). Dane do pomiaru wskaznikow pozyskiwane beda
z: danych statystycznych GUS, jednostek organizacyjnych UG, Powiatowej Komendy Policji,
PUP, ze sprawozdan GOPS i GKRPA, sprawozdan z realizacji gminnych programow
1 projektow oraz od organizacji pozarzadowych. Monitorowanie umozliwi biezgcg oceng
realizacji zaplanowanych kierunkéw dziatan lub tez pozwoli na modyfikacje i dokonywanie
korekt w przypadku istotnych zmian spotecznych, ktore moga zaistnie¢ w wyniku, np. zmiany
regulacji prawnych lub nasilenia niektérych probleméw spotecznych. Informacja nt. realizacji
strategii oraz osiagnigtych efektow przygotowywana bedzie przez GOPS przy $cistej wspotpracy
z Gming Golub-Dobrzyfh w formie raportéw rocznych. Raport roczny moze zawiera¢ rowniez
propozycje nowych rozwigzan badz modyfikacj¢ dotychczasowych dziatan stosownie do
zmieniajacych si¢ potrzeb. Monitoring bedzie dokonywany w trakcie prac nad rocznym raportem
z wdrazania Strategii, ktory bedzie corocznie przekazywany Wojtowi 1 Przewodniczacemu Rady
Gminy. Wnioski z monitoringu 1 rekomendacje na przyszto§¢ beda stanowi¢ jeden

z elementdéw aktualizacji Strategii (ktora obowigzuje co 2 lata).

Ewaluacja

Ewaluacja oznacza systematyczne zbieranie, analiz¢ i interpretacj¢ danych w celu
okreslenia wartosci strategii. W szerokim pojeciu proces ten musi odpowiada¢ na pytanie,
w jakim stopniu strategia rozwigzuje realne problemy spolecznosci lokalnej, w waskim za$
aspekcie ewaluacja koncentruje si¢ na realizacji oceny zapisOw strategii np. wskaznikow

realizacji celow i1 zadan strategii oraz rozwigzywanie problemow.

Zakres ewaluacji

Ewaluacji podlega¢ bedzie:
— materiat empiryczny stanowigcy podstawe do analiz i ocen;

— ocena trafnosci, skutecznosci, efektywnosci, uzytecznosci, trwatos¢ 1 spojnosci.

——atll

Id: C613D6C7-A29D-4037-9D9B-BC4283476E5D. podpisany Strona 99

6D|ub-uuu| £yn



STRATEGIA

Cele badawcze ewaluacji Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych powinny
opierac si¢ na:
1. Ocenie procesu realizacji dziatan i osiggnietych efektow Strategii.
2. Ocenie wdrazania i zarzadzania Strategig, w tym wspotpracy interdyscyplinarne;j.

3. Opracowanie rekomendacji do stworzenia kontynuacji Strategii.

W ramach ewaluacji nalezy przyja¢ zasade triangulacje technik badawczych poprzez
zrdéznicowane metody pomiaru, tj.:
— analiz¢ dokumentow,

— badanie poprzez zogniskowany wywiad grupowy realizatorow Strategii.
Przyjete kryteria ewaluacji Strategii to:

a) Kryterium skuteczno$ci (plan a wykonanie) — rozumiane jako stopien realizacji
zaplanowanych celow i efektow Strategii. Ocena pod katem kryterium skutecznos$ci skupi si¢
gléwnie na ocenie wdrozenia dziatan w stosunku do zalozonego planu i osiggniecia wskaznikow

rezultatow.

b) Kryterium efektywno$ci — ocena sprawno$ci wdrazania i prawidlowosci zarzadzania
Strategia, w tym pod katem zgodno$ci z harmonogramem, ewentualnych trudnos$ci w jego

realizacji, przeptywu informacji migdzy realizatorami.

¢) Kryterium uzytecznos$ci — ocena dopasowania zatlozen Strategii do potrzeb jego odbiorcow

i realizatorow.

d) Kryterium trafno$ci — rozumiane jako stopien, w jakim zaplanowane cele odpowiadaja

zidentyfikowanym problemom.

Na podstawie analizy realizowanej Strategii 1 sprawozdan, kierownik GOPS sporzadzi
co roku zbiorcze sprawozdanie, ktdre bedzie przedktadane Radzie Gminy w ramach sprawozdan

rocznych z dziatalno$ci Osrodka Pomocy Spoteczne;.

Ocena ryzyka

Dokument Strategii Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych poddany zostat analizie
pod katem zgodnosci przyjetych postanowien i sposobu ich realizacji. Kluczowa okolicznoscia

jest fakt wyznaczenia przez Strategie¢ celow, wskazania dziatan dla poszczegolnych obszaréw
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wsparcia i1 interwencji, okreslenia wskaznikow stopnia ich realizacji oraz szeroko zakrojony
zakres konsultacji tego dokumentu dla wyeliminowania ryzyka sprzeczno$ci z innymi
strategicznymi ustaleniami i opracowaniami. Ponadto przyjecie tego dokumentu istotnie
ograniczy ryzyko planowania zadan budzetowych w sferze spolecznej bez uwzglednienia
rzeczywiscie zdiagnozowanych problemow i potrzeb. Analiza taka przeprowadzana bedzie takze
okresowo z wykorzystaniem danych z monitoringu, a ewentualne stwierdzone ryzyko,
w szczegolnosci wynikajace ze zmiany zewnetrznych okoliczno$ci i zdarzen majacych wptyw
na realizacje wyznaczonych celéw 1 zadan na podstawie tego monitoringu i ewaluacji, beda

mogly by¢ identyfikowane i ograniczane poprzez dopuszczalng aktualizacje.
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WNIOSKI I PODSUMOWANIE

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spolecznych Gminy Golub-Dobrzyn jest
dostosowana do zidentyfikowanych w procesie badawczym potrzeb spotecznych. Planowane
sposoby ich zaspokajania sg kontynuacja istniejacego systemu wsparcia i tworzg mozliwos¢ jego
uzupetnienia o nowe rozwigzania. W zwigzku z powyzszym, z jednej strony Strategia proponuje
zmiang stosowanych metod tak, by chroni¢ przed zagrozeniami spotecznymi, z drugiej za$
wskazuje na konieczno$¢ przejscia do prewencji trudnych sytuacji zyciowych, tak aby nie
dopusci¢ do ich wystgpienia lub maksymalnie skroci¢ czas ich trwania.

Cele strategiczne i kierunki dziatan sformutowane zostaly w oparciu o analiz¢ systemu
pomocy spotecznej, edukacji, ochrony zdrowia, profilaktyki uzaleznien i sytuacje na lokalnym
rynku pracy. Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych zaktada rozszerzenie
1 poglebienie form pracy socjalnej, szeroka wspoOtpracge z rdéznymi instytucjami
1 organizacjami pozarzagdowymi dzialajacymi w obszarze polityki spotecznej. W mysl ustawy
0 pomocy spotecznej, podejmowane dzialania powinny doprowadzi¢, w miar¢ mozliwosci, do
zyciowego usamodzielnienia si¢ objetych niag os6b i1 rodzin oraz do ich integracji ze
srodowiskiem.

W ramach wypracowane;j strategii przyjmuje si¢ podejscie nastawione przede wszystkim
na: wzmocnienie postaw aktywnych; wdrozenie modelu pomocy zintegrowanej; partnerskich
dzialan instytucji 1 organizacji pozarzadowych w stworzeniu lokalnego systemu rozwigzywania
problemow spotecznych.

Analiza probleméw spotecznych bedacych przedmiotem niniejszej Strategii zwraca
roOwniez uwage na tzw. nowe ryzyka socjalne czyli trudne sytuacje, nie tylko materialne, ktére
pojawily si¢ w efekcie zmian zwlaszcza demograficznych. Zapisy zawarte w Strategii
realizowane beda zgodnie z wytyczonymi dziataniami, ale w skali i harmonogramie zaleznych
od mozliwosci finansowych. Bedzie podlega¢ okresowym weryfikacjom 1 niezbednym
modyfikacjom zwigzanym ze zmieniajgcg si¢ rzeczywisto$cig spoteczno-ekonomiczna,
zidentyfikowanymi potrzebami mieszkancéw Gminy Golub-Dobrzyn i1 przepisami prawa.
Wielos$¢ i1 réoznorodno$é potrzeb spotecznych, przy istniejacych ograniczeniach budzetowych,
oznacza potrzebe zwigkszenia efektywno$ci pomocy spotecznej poprzez racjonalne okreslanie
wydatkow, maksymalne wykorzystanie istniejgcego potencjatu oraz stosowanie rozwigzan
o charakterze bardziej systemowym niz akcyjnym. Przyjmuje si¢ w niniejszym dokumencie, ze

osiggnigcie zamierzonego rezultatu bedzie mozliwe dzigki:
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— podejmowaniu dziatan wspierajagcych rozwoj przedsigbiorczosci mieszkancéw oraz
Scistej korelacji tych dziatan z potrzebg zapewnienia osobom pracujgcym warunkéw do
wychowywania dzieci,

— dostosowaniu oferty ustug do potrzeb starzejacego si¢ spoteczenstwa; dzialania beda
ukierunkowane na wspieranie rozwoju rynku ustug dla senioréw, ale rowniez na ich
wszechstronng aktywizacje,

— podniesieniu kapitalu spotecznego poprzez wzmacnianie potencjalu istniejacych
1 nowopowstajacych organizacji pozarzadowych i podmiotéw pozytku publicznego,
ktore swojg dzialalno$cig wspierajg spoteczenstwo,

— wspieraniu dzialan prospolecznych, wolontarystycznych i samopomocowych oraz
rozwijaniu umiejetnosci wspotpracy, w tym relacji Gmina — Obywatel,

— promowaniu i rozwijaniu inicjatyw z zakresu ekonomii spotecznej,

— doskonaleniu dialogu spolecznego poprzez badanie opinii 1 potrzeb lokalnych,
propagowaniu dziatan profilaktycznych i edukacyjnych dla dzieci i mtodziezy,

— zwigkszeniu dostgpu do informacji o dzialaniach w zakresie szeroko rozumianej polityki
spotecznej oraz wsparciu rodzin i1 opiekunéw o0séb niepetnosprawnych, chorych
1 starszych,

— interdyscyplinarnej 1 wielosektorowej wspdlpracy z instytucjami i1 organizacjami
majacymi wptyw na budowanie kolejnych narz¢dzi na rzecz zabezpieczenia potrzeb
mieszkancoOw Gminy.

Zgodnie z celami strategicznymi gtownym zalozeniem niniejszego dokumentu jest to, ze
jego realizacja powinna przyczyni¢ si¢ do dobrej jakosci Zycia mieszkancéw Gminy
Golub-Dobrzyn, ze szczegdlnym uwzglednieniem dzieci, mlodziezy, osob starszych oraz grup
0s0b wykluczonych lub zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Nalezy zaznaczyd,
ze zadania z zakresu szeroko rozumianej polityki spotecznej realizowane sg za pomoca
wszelkich dostgpnych kompetencji i mozliwosci Gminy, natomiast Strategia Rozwigzywania
Probleméw Spolecznych jest wyborem priorytetowych obszarow i kierunkéw dziatan, ktore
uznane zostaly za kluczowe, a wiec umozliwiajace najskuteczniejsze 1 najbardziej efektywne

osiggniecie zalozonych rezultatow.
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