WOIT GMINY Golub-Dobrzyn, dnia 10 marca 2017 r.
. GOLUB-DOBRZYH

Fn.3111.3.74.2016

- LY

| Wéjt Gminy Golub-Dobrzyn dzialajac na podstawie przepiséw art.14j § 11 3,

art.14c i art.14d § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.- Ordynacja podatkowa ( Dz. U.
| z 2017 r. poz. 201, art. la ust.1 pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i optatach lokalnych (Dz. U. z 2016 r. poz. 716 z pdzn. zm.) po rozpatrzeniu wniosku

z dnia 6 grudnia 2016 r. zloZzonego przez . » w dniu 12

grudnia 2016 r.
postanawia:

uznaé za nieprawidtowe stanowisko zawarte we wniosku z dnia 6 grudnia 2016
r. zlozonego przez _ 0 wydanie interpretacji indywidualnej
w sprawie podatku od nieruchomosci w roku 2017 od elektrowni wiatrowej

zlokalizowanej w na dziatce na terenie Gminy Golub-Dobrzyn.

Jednoczesnie na podstawie art. 14c § 2 ustawy - Ordynacja podatkowa wskazuje
prawidiowe stanowisko zgodnie z ktérym od 1 stycznia 2017 roku
bgdzie zobowigzany do zmiany zakresu opodatkowania podatkiem od
nieruchomosci posiadanej elektrowni, w ten sposob, ze opodétkowaniu podatkiem od
nieruchomosdci bedzie podlegaé cata elektrownia wiatrowa, tj. zaréwno jej czesé
budowlana jak i elementy techniczne (wirnik z zespolem lopat, zespét przeniesienia

napgdu, generator pradotwoérezy, uklady sterowania 1 zespél gondoli wraz z

mocowaniem i mechanizmem obrotu).




Uzasadnienie

W dniu 12 grudnia 2016 r. zwany dalej
»Wnioskodawcg” zlozy! wniosek opatrzony data 6 grudnia 2016 r. o wydanie
interpretacji indywidualnej dotyczgcy podatku od nieruchomosci.

Wnioskodawca przedstawit nastepujacy stan faktyczny:

Wnioskodawca jest whascicielem elektrowni wiatrowej zlokalizowane] w ™
na dziatce na terenie Gminy Golub-Dobrzyf. W skiad posiadanej elektrowni
wiatrowej wechodzi wieza wraz z fundamentem, a takze jej cze$é techniczna - wimnik z
zespolem lopat, zespdt przeniesienia napedu, generator, uktad sterowania oraz zespol
gondoli wraz z mocowaniem i mechanizmem obrotu.

Wraz z wejsciem w zycie ustawy z dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie
elektrowni wiatrowych (dalej: ustawa o inwestycjach) Wnioskodawca powzigh
watpliwos¢ dotyczaca zakresu opodatkowania podatkiem od nieruchomosci posiadanej

elektrowni wiatrowej.

W zwigzku z przedstawionym stanem faktycznym Wnioskodawca zwrécit
si¢ o interpretacje indywidualna w zakresie zdarzemia przyszlego, zadajac

nastepujace pytanie:

Czy przepisy ustawy o inwestycjach w sposéb jednoznaczny i niebudzacy watpliwoscl
umozliwiajg stwierdzenie, ze dotychczasowa podstawa podatku od njeruchomoscei w
zakresie elektrowni wiatrowych ulegla zmianie i w roku 2017 ustalié nalezy jego nowy

wymiar dla elektrowni wiatrowej w " zlokalizowanej na dz. ;

Jednocze$nie Wnioskodawca zajal nastepujace stanowisko w sprawie oceny

prawnej stanu faktycznego w zakresie postawionego przez niego pytania:

Zdaniem Wnioskodawey —watpliwodcl  dotyczace przepiséw  ustawy o

inwestycjach, nic wpiyngly na sposdb i wymiar dotychczasowego opodatkowania
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elektrowni wiatrowych, w tym takze na obowiazujacy od 2017 r. wymiar podatku od
nieruchomodci elektrowni wiatrowej w "; zlokalizowanej na dziaice nr gm,
Golub Dobrzyf. Podatek od nieruchomoéci powinien byé zatem uiszczany w

dotychczasowej wysokosci.

Podane wyzej  stanowisko Wnioskodawca uzasadnil nast¢pujacymi

argumentami:

Whnioskodawea wskazuje, ze zwiazku z wejéciem w Zycie wspomnianej wyzej
ustawy o inwestycjach zmianie ulegla definicja obiektu budowlanego. Art. 2 tejze ustawy
wprowadza bowiem nowg definicjg, zgodnie z ktéra elektrownia wiatrowa jest budowla w
rozumieniu przepisow Prawa budowlahego, skladajacg si¢ co najmniej z fundamentu,
wiezy oraz elementéw technicznych o mocy wigkszej niz mikroinstalacja. Do elementoéw
technicznych ustawa zalicza z kolei wirnik z zespotem lopat, zesp6t przeniesienia napgdu,
generator pradotwoérczy, uklady sterowania i zespét gondoli wraz z mocowaniem i
mechanizmem obrotu.

W ocenie Wnioskodawcy istniejg istotne przestanki przemawiajace za
stwierdzeniem, ze ustawa o inwestycjach nie powoduje jakiejkolwiek zmiany zakresu
opodatkowania inwestycji podatkiem od nieruchomosci, ani wysokosci tego podatku.
Whnioskodawca zaznacza, ze choéby sama tre$¢ uzasadnienia projektu ustawy o
inwestycjach nie wskazuje, ze celem regulacji jest dokonanie zmian w zakresie podatku
od nieruchomosci. Jej celem jest jedynie wprowadzenie obowigzku szerszego stosowania
przepiséw Prawa budowlanego (m.in. dotyczacych utrzymania obiektéw budowlanych w
nalezytym stanie technicznym) do czeéci niebudowlanych elektrowni wiatrowych.
Wedtug wnioskodawcy gdyby ustawodawca cheial dokonaé w tak waznej dla
regulowanej dzialalnodci materii zmian, uczynitby do nich stosowny komentarz w
uzasadnieniu. Natozenie obowigzkéw podatkowych musi byé precyzyjne, przejrzyste i
jasne, a nie przypadkowe i niedookreslone, jak ma to miejsce w analizowanym
przypadku.

Ewentualne opodatkowanie elektrowni wiatrowych spowodowaloby w praktyce
nierdwne traktowanie m.n, w stosunku do inwestoréw posiadajacych elektrownie
konwencjonalne, baterie koksownicze 1 piece przemystowe, czy panele fotowoltaiczne,

w przypadku ktérych opodatkowaniu podlegajg tylko czeéci budowlane tych urzadzen.
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Zmiana zasad opodatkowania tylko jednej technologii moze byé zatem interpretowana
jako uniemozliwienie jej konkurencji z konwencjonalnymi Zrédtami wytwarzania energii
oraz innymi Zrédiami odnawialnymi. Prowadzitoby to bowiem wprost do obnizenia
konkurencyjnosci energii wytworzonej z elektrowni wiatrowych.

Prawo podatkowe ma charakter autonomiczny, w zwigzku z czym nie jest
dopuszczalne automatyczne odwotanie si¢ do definicji wegulowanych w innych gateziach
prawa, jesli nie wynika to wprost z przepiséw prawa podatkowego. Definicja budowli
moze mie¢ tylko takg tresé, ktdra zostata jej nadana w ustawie podatkowej - w tym
przypadku w ustawie z dnia 12 stycznia 1991 r o podatkach i optatach lokalnych. Ustawa
o inwestycjach nie jest ustawa podatkowa, ani ustawg do ktérej ustawa podatkowa odsyla.
Tymczasem jedynie takie ustawy moga (w $wietle powszechnych zasad konstytucyjnych)
naktadaé na obywateli obowiazki podatkowe,

Wykreslenie z definicji budowli ,.elekirowni wiatrowych" nadal nie zmienia
otwartego charakteru wyliczenia co jest urzadzeniem technicznym niepodlegajacym
opodatkowaniu, Katalog ten nadal jest otwarty.

Ponadto, elementy techniczne nie mogg stanowié czesci obiektu budowlanego, a
zatem i budowli, gdyz odbiegajg od znaczenia ,urzadzen instalacyjnych” wg. Prawa
budowlanego. Nie mogg zatem by¢ opodatkowane podatkiem od nieruchomosci. Z kolei
urzadzenia techniczne, jako urzadzenia o przeznaczeniu typowo technicznym |
przemystowym charakterze, nie s zbudowane z wyrobéw budowlanych. Nie moga zatem
stanowi¢ obiektu budowlanego wg. nowelizacji Prawa budowlanego z czerwca 2015 r.

W ocenie wnioskodawcy, na zasady opodatkowamia nie wplywa takze
wprowadzenie ,.elektrowni wiatrowej" do zalacznika Prawa budowlanego w Kategorii
XXIX. Zalgeznik ten stuzy innym celom: wprowadza podziat obiektéw na wymagajace
lub nie pozwolenia na budowg oraz pozwolenia na uzytkowanie, a takze do kalkulacji kar
w przypadku stwierdzenia nieprawidiowosci w zakresie obiektu budowlanego z
projektem. Nawet wskazanie we wspomnianym wyzej zalgczniku ,.elektrowni wiatrowe;”
nie zmienia faktu, ze moze ona by¢ opodatkowana jako ,,inne urzadzenie techniczne".,

Wnioskodawca powolat si¢ takze na zbiér orzecznictwa Naczelnego Sadu
Administracyjnego jednoznacznie potwierdzajacy wszystkie powyzsze argumenty.
Zgodnie m.in. z wyrokami NSA z dnia 30.07.2009 r. (sygn.. akt Il FSK 202/08) oraz z
dnia 20.01.2012 r. (sygn. akt II FSK 1397/10) urzadzenia techniczne elektrowni

wiatrowych nie moga by¢ uznawane jako czgsci samej budowli. Sa nimi jedynie
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fundamenty i maszt. W my$l tych wyrokéow elementy techniczne, jako czesci
niebudowlane, nie powinny stanowi¢ podstawy naliczania podatku od nieruchomosci.
Wedtug wnioskodawcy linia orzecznicza nadal pozostaje aktualna co potwierdza,
ze zmiana definicji w ustawie o inwestycjach stuzy¢ powinna wylgcznie celom zapisanym
w tejze ustawie. Opodatkowanie obiektow, ktore nie sa objete wyliczeniem zawartym w
art. 3 pkt 3 Prawa budowlanego (definicji budowli), a ich konstrukcja, charakter i
przeznaczenie rozni si¢ od wymienionych przez ustawodawce, narusza zasade
okre$lonosci 1 zasade ustawowego okreslania przedmiotu danin publicznoprawnych,

wynikajaca z art. 217 Konstytucji RP.

Stanowisko organu podatkowego.

Wskazane  wyzej stanowisko Wnioskodawcy opiera sie na blednej
interpretacji obowiazujacych przepiséw prawnych, w tym dotyczacych zmian
legislacyjnych, jakie spowodowato wejscie w zycie ustawy o inwestycjach, rowniez w
zakresie podatku od nieruchomosci.

Nalezy podkreélic, 2ze obowigzujaca od dnia 16 lipca 2016 r. ustawa
o inwestycjach:

1) w art. 2 pkt. 1 podaje, ze elektrownia wiatrowa to budowla w rozumieniu

przepisow prawa budowlanego (...):

2) w art. 2 pkt. 2 definiuje pojecie elementow technicznych elektrowni wiatrowej (a
nie urzadzen technicznych jak w art. 3 pkt 3 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawa
budowlane Dz.U. z 2016 r. poz. 290 zwanego dalej ,,Prawem budowlanym™), czyli
wirntkow z zespolem fopat, zespotdw przeniesienia napedu, generatorow
pradotworczych, ukladéw sterowania, zespoldéw gondoli wraz z mocowaniami i

mechanizmami obrotu;

3) przez art. 9 pkt 1 zmienila definicje budowli w rozumieniu Prawa budowlanego
(art. 3 pkt 3 Prawo budowlanego);

4) w art. 17 stanowl, ze od dnia wejscia jej w zycie do dnia 31 grudnia 2016 r.
podatek od nieruchomosci dotyczacy elektrowni wiatrowej ustala sie i pobiera
zgodnie z przepisami obowiazujacymi przed dniem wejscia w zycie ustawy o

inwestycjach.




W konsekwencji powyzszego, od dnia 1 stycznia 2017 r. elektrownie wiatrowe

bedg opodatkowane w calodci (jako budowle) wedtug stawki okreslonej zgodnie z art,
5 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz.
U. z 2016 r. poz. 716 z pdin. zm.) zwanej dalej ,,ustawg o podatkach i optatach
lokalnych”. Zgodnie bowiem z art. 2 ust. 1 pkt. 3 tej ustawy opodatkowaniem
podatkiem od nieruchomosei podiegajg budowle lub ich czgéci zwigzane z
prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej. Do dnia 31 grudnia 2016 r. opodatkowaniu
podlegaly jako budowle czgdci budowlane urzadzen technicznych wérdd ktérych to
urzadzen technicznych przy definiowaniu jako budowli czgéci budowlanych urzadzen
technicznych podawano w art. 3 pkt 3 Prawa budowlanego ,elektrownie wiatrowe”.
Nalezy zwréci¢ uwage, ze we wskazanym przepisie budowlami s3 rowniez wolno
stojace instalacje przemystowe lub urzadzenie techniczne zaliczane do obiektow
budowlanych. Przepis ten zatem méwit o tym, ze co do zasady budowlami sa wolno
stojace urzgdzenia techniczne. Na tle dotychezasowego i aktualnego brzmienia art. 3
pkt 3 elektrownie wiatrowe sa niewstpliwie urzadzeniami technicznymi i to wolno
stojacymi. Nalezy jednak wskaza¢, 2e ustawodawca w dalszej czeéei tego przepisu
przypisat szczeg6lny charakter elektrowniom wiatrowym uznajac ze w ich przypadku
budowlami sg ich czgsci budowlane, skoro przy definiowaniu budowli na tle czesci
budowlanych urzadzen technicznych wyraznie wymienit elektrownie wiatrowe, ktére
nalezalo traktowa¢ jako wyjatek od zasady uznawania za budowle wolno stojace
urzgdzenia techniczne. Wobec tego do dnia wejécia w zycie ustawy o inwestycjach
elektrownia wiatrowa w art. 3 pkt 3 Prawa budowlanego byla klasyfikowana jako
urzgdzenie techniczne posiadajace czg¢éci budowlane, przy czym na potrzeby definicji
budowli ustawodawca przyjat jedynie, ze budowlg sg czesci budowlane tego
urzadzenia.
Od dnia 1 stycznia 2017 r. wobec wykreslenia z art. 3 pkt 3 wyrazenia , elektrownie
wiatrowe” przy definiowaniu jako budowli cze$ci budowlanych urzadzes
technicznych nalezy przyjaé, ze elektrownie wiatrowe, kiére s urzadzeniami
technicznymi wolno stojacymi sq budowlami wobec wskazywanego brzmienia czedci
wstgpnej przepisu art. 3 pkt 3 Prawa budowlanego.

Wykreslenie z definicji budowli ,.elektrowni wiatrowych" jak stusznie twierdzi
wnioskodawca nadal nie zmienia otwartego charakteru wyliczenia co jest

urzadzeniem technicznym, jednakze wyprowadzanie dodatkowego wniosku, ze
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jednoczesnie wszelkie urzadzenia techniczne nie podlegaja opodatkowaniu jest
chybione. Takiemu wnioskowaniu przeczy wspomniane brzmienie art. 3 pkt 3 Prawa
budowlanego, méwiace o budowlach, bedacych wolno stojacymi urzadzeniami
technicznymi a do takich nalezy elektrownia wiatrowa. Zatem z chwila jej
wykreslenia z przykladowego wyliczenia nie pozostala ona nadal w otwartym
katalogu lecz ,,powrécita” do kategorii budowli bedacych urzadzeniami technicznymi
wolno stojacymi.

Obecne brzmienie art. 3 pkt 3 Prawa budowlanego jest takze zbiezne
z brzmieniem zatacznika Prawa budowlanego w Kategorii XXIX mowiacego o
obiektach budowlanych bedacych wolno stojacymi elektrowniami wiatrowymi.
Jakkolwiek wskazany zatacznik nie zawiera definicji budowli to jednak nalezy
zwroci¢ uwage, ze znajduje oparcie w aktualnym brzmieniu art. 3 pkt 3 Prawa
budowlanego. Przepisy art. 3 pkt 3 i zatacznika w Kategorii XXIX majg te sama range
i wzajemnie sie nie wykluczajg. Przyjecie za prawidlowa interpretacji art. 3 pkt 3
Prawa budowlanego proponowanej przez Wnioskodawee juz z tych powodéw
prowadzitoby do wniosku, ze art. 3 pkt 3 i zalacznik w Kategorii XXIX Prawa
budowlanego sa ze soba sprzeczne, gdyz zdaniem Wnioskodawcy w art. 3 pkt 3 jest
mowa o budowli jako czesciach budowlanych urzadzenia technicznego bedacego
elektrownia wiatrowa a w zalacznika w Kategorii XXIX jest mowa o obiektach
budowlanych bedacych wolno stojacymi elektrowniami wiatrowymi (wolno stojacymi
urzadzeniami technicznymi), a wiec jest mowa o elektrowni wiatrowej jako catosci.

Ponadto nalezy dodaé, ze definicja elektrowni wiatrowej jako obiektu
budowlanego zostata uzupetniona w przepisie art. 2 pkt 1 ustawy o inwestycjach.

W mysl tego przepisu:

. Art.2. Uzyte w ustawie okreslenia oznaczaja:

1) elektrownia wiatrowa - budowle w rozumieniu przepisow prawa
budowlanego, skladajaca sie co najmniej z fundamentu, wiezy oraz elementdw
technicznych, o mocy wigkszej niz moc mikroinstalacji w rozumieniu art. 2 pkt 19
ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych zrédiach energii (Dz. U. poz. 478 i
2365 oraz z 2016 r. poz. 925);

2) elementy techniczne - wirnik z zespolem lopat, zespdl przeniesienia

napedu, generator pradotworczy, uktady sterowania i zespdél gondoli wraz z

mocowaniem 1 mechanizmem obrotu.”




Przepis ten wyraznie wskazuje, ze elektrownia wiatrowa jest budowlg jako

catosé.

W konsekwencji jego wprowadzenia dla jednolitego postrzegania elektrowni
wiatrowych z punktu widzenia prawa budowlanego ulegt zmianie wskazywany
przepis art. 3 pkt 3 oraz zalgcznik w Kategorii XXIX do Prawa budowlanego ( por.
art. 2 ustawy o inwestycjach oraz uzasadnienie do jej projektu poselskiego, odpowiedz
Ministra Rozwoju i Finanséw z 2.12.2016 r. PS2.054.39.2016 na interpelacje nr 7740
Posta Tadeusza Cymanskiego na stronie internetowej Sejmu RP).

Zgodnie z podstawowym zalozeniem wykladni prawa — zalozeniem racjonalnosci
prawodawcy i przy uzyciu adekwatnych zasad wykladni prawa nalezy dojéé réwniez
do przekonania, Ze przepis art. 17 ustawy o inwestycjach zostat wprowadzony po to,
aby do konica 2016 . elektrownie wiatrowe byly opodatkowane na dotychczasowych
zasadach, a poczgwszy od 1 stycznia 2017 r. byly opodatkowane na zasadach nowych.

Stanowisko Wnioskodawcy oparte jest na blednym zalozeniu, iz pojecie
budowli jako przedmiotu opodatkowania podatkiem od nieruchomosci nalezy
wyprowadza¢ wylacznie z przepisdw Prawa budowlanego i z zawartej w tym akcie
definicji budowli i obiektu budowlanego. Tymczasem nalezy zwrécié uwage, ze
definicja budowli na potrzeby ustawy o podatkach i optatach lokalnych zawarta w art.
la ust 1 pkt. 2 tejze ustawy odsyla do pojecia obiektu budowlanego w rozumieniu
przepiséw Prawa budowlanego, Zgodnie z tg definicja budowla to ,,obiekt budowlany
w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego niebedgey budynkiem lub obiektem
matej architektury, a takze urzadzenie budowlane w rozumieniu prawa budowlanego
zwigzane z obiektem budowlanym, ktdre zapewnia mozliwo$é uzytkowania obiektu
zgodnie z przeznaczeniem”.

Trzeba w tym miejscu zauwazy¢, ze ustawodawca odsyla nie do konkretne;j
ustawy - Prawo budowlane z dnia 7 lipca 1994 r., lecz do prawa budowlanego
(pisanego z malej litery), jako dziedziny, gatezi prawa, regulujgcej w sposéb
kompleksowy wykonywanie réznego typu inwestycji budowlanych. Nie budzi
watpliwoscl, iz wigkszo$¢ instytucji prawnych, pojeé i definicji z dziedziny prawa
budowlanego zawarta jest z pewnoécig w Prawie budowlanym, ktdra stanowi, mozna
powiedzie¢, gtéwny, najszerszy zbidr przepisdw prawnych w tej dziedzinie. Nie jest
to jednak w peini kompletna i wyczerpujaca kodyfikacja. W tych warunkach niektdre

pojecia instytucji prawnych w rozumieniu prawa budowlanego, moga byé
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uregulowane w ustawach szczegdlnych a wiec poza Prawem budowlanym. Do takich
ustaw szczegdlnych nalezy zaliczy¢ wilasnie ustawg o inwestycjach. Ustawodawca
zdecydowal sie uregulowaé sprawy zwiazane z budowa elektrowni wiatrowych w
odrebnej ustawie, albowiem dla osiagniecia pozadanych celow spoleczno-
gospodarczych nie wystarczylyby zmiany w Prawie budowlanym lub wydanie
przepiséw techniczno-budowlanych na podstawie tejze ustawy. Stosownie do art. 1
ust. lustawy o inwestycjach okresla warunki i tryb lokalizacji i budowy elektrowni
wiatrowych oraz warunki lokalizacji elektrowni wiatrowych w sasiedztwie istniejace]
albo planowanej zabudowy mieszkaniowej. Jak wynika z powyzszego przepisu
materia, ktora reguluje ustawa o inwestycjach z pewnoscig obejmuje dziedzing prawa
budowlanego, a instytucje prawne i definicje legalne zawarte w tej ustawie sa
instytucjami i definicjami ,,w rozumieniu prawa budowlanego”. Ustawa o
inwestycjach jest ustawa z dziedziny prawa budowlanego, a nie ustawa z innej
dziedziny postugujacg sie pojeciem budowli (por. np. Prawo geodezyjne 1
kartograficzne). Ustawa ta ,miala na celu uporzadkowanie pod katem przepisow
budowlanych funkcjonowania elektrowni wiatrowych poprzez okreslenie warunkow
i trybu lokalizacji i budowy elektrowni wiatrowych oraz warunkéw lokalizacji
elektrowni wiatrowych w sasiedztwie istniejacej albo planowanej zabudowy
mieszkaniowej" (por. pismo Ministra Energii z 29.12.2016 r. znak DEO-1-22-25/1/16
do Wicepremiera Ministra Rozwoju i Finanséw na stronie internetowej Ministerstwa
Energii).

Nalezy mie¢ na wzgledzie, ze powolane przez Wnioskodawce orzecznictwo
sadéw administracyjnych uksztaltowane na gruncie tego wyroku prezentujace poglad,
7e za budowle w rozumieniu UPiOL mozna uznaé jedynie budowle wymienione w
art. 3 pkt. 3 Prawa budowlanego, dotycza stanu prawnego sprzed wejécia w zycie w
dniu 16 lipca 2016 r. ustawy o inwestycjach.

Poglad ten stracit obecnie aktualno$¢ w odniesieniu do elektrowni wiatrowych,
albowiem ustawodawca w art. 2 pkt. 1 ustawy o inwestycjach wprowadzit definicje
elektrowni wiatrowej, zgodnie z ktdra uzyte w ustawie okreslenie elektrownia
wiatrowa oznacza: budowle w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego sktadajaca
sie co najmniej z fundamentu, wiezy oraz elementéw technicznych o mocy wigkszej
niz moc mikroinstalacji w rozumieniu art. 12 pkt. 19 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r.

o odnawialnych zrédtach energii (Dz. U. poz. 748 1 2365).
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Powyzsza definicja elektrowni wiatrowej, jako budowli w rozumieniu przepisdéw

prawa budowlanego, réwnoczesnie przesadza jednoznacznie, co wchodzi w skiad
tejze budowli, a wigc zaréwno fundament oraz posadowiona na nim wieza, jak 1
réwniez elementy techniczne. Brak aktualnosci orzecznictwa wynika réwniez tego, ze
wylgczenie elektrowni wiatrowych z przepisu art, 3 pkt 3 wyrazenia ,elektrownie
wiatrowe” przy definiowaniu jako budowli czesci budowlanych urzadzer
technicznych nalezy przyjaé, ze clektrownie wiatrowe, ktdre sa urzadzeniami
technicznymi wolno stojagcymi s3 budowlami jako calo§¢ wobec wskazywanego
brzmienia czedci wstgpnej przepisu art. 3 pkt 3 Prawa budowlanego.

Nalezy wyjaéni¢, ze w art. 2 pkt. 2 ustawy o inwestycjach ustawodawca
zawarl definicj¢ elementéw technicznych, ktérymi s wirnik z zespotem topat, zespot
przeniesienia napedu, generator pradotworczy, uktad sterowania i zesp6t gondoli wraz
z mocowaniem i mechanizmem obrotu. Wprowadzajac w UoIZEW pojecie elektrowni

wiatrowej jako swoistego rodzaju budowli w rozumieniu prawa budowlanego

obejmujgcej wszystkie elementy elektrowni wiatrowe] ustawodawca miat §wiadomogé

oddzialywania takiego pojecia budowli na sfere¢ prawno-podatkowa w zakresie
zobowiazania podatkowego w podatku od nieruchomosci. Wprowadzajac w ustawie o
inwestycjach definicjg elektrowni wiatrowej jako swoistej budowli skladajacej sig
rowniez z elementdw technicznych, ustawodawca dokonal réwnoczesnie zmiany
definicji budowli zawartej w Prawie budowlanym w art. 3 pkt. 3 w ten sposéb, iz
wymieniajac czesci budowlane urzadzen technicznych w egzemplifikacji tych
urzgdzen pomingt elektrownie wiatrowe poprzestajac na wymienieniu ,,czedci
budowlanych, kottéw, piecow przemystowych, elektrowni jadrowych i innych
urzadzen”. Swiadezy to o tym, ze petna regulacja pojgcia elektrowni wiatrowej jako
budowli obejmujacej catg elektrownie w ustawie o inwestycjach uczynila zbedng
dotychezasows regulacjg traktujaca jako budowle tylko czgéci budowlane elektrowni
wiatrowych i innych urzadzen technicznych. Zmieniony art. 3 pkt. 3 Prawa
budowlanego i art. 2 pkt 1 ustawy o inwestycjach s3 w obecnym stanie prawnym
spdjne wzgledem siebie, a drugi z powolanych przepiséw okresla jednoznacznie
podstawg opodatkowania w podatku od nieruchomosci jako budowle obejmujaca
catos¢ elektrowni wiatrowej, na ktora skiadajg sie zaréwno elementy budowlane jak i
techniczne. Nie ma zadnych przestanek, aby ograniczaé dziatanie przepisu art. 2

ustawy o inwestycjach wytacznie na uzytek tejze ustawy.
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Nie mozna rowniez traci¢ z pola widzenia faktu, ze projekt ustawy o
inwestycjach byt poselskim projektem ustawy, w przypadku ktérego nie musiat on
zawiera¢ Oceny Skutkéw Regulacji (OSR), co uzasadnia ograniczona objetosé
uzasadnienia. Postowie projektodawcy mieli jednak §wiadomos$é zmian wskazujac, ze
.regulacja wplynie na poziom stopy zwrotu inwestorow zainteresowanych
inwestowaniem w budowg i eksploatacj¢ elektrowni wiatrowych.”.

Projekt w czesci dotyczacej uzasadnienia ten nie musial réwniez obejmowac
rozwazan odnosnie skutkéw dla podatku od nieruchomosci skoro ustawodawca nie

wprowadzal zmian w ustawie i podatkach i optatach lokalnych.

Majac na wzgledzie wszystkie przytoczone powyzej wywody nalezalo uznaé

stanowisko Spolki za nieprawidlowe.

Jednoczes$nie na podstawie art. l14c § 2 UOP nalezalo wskaza¢ prawidtowe
stanowisko, zgodnie z ktdérym od 1 stycznia 2017 roku bedzie
zobowigzany do zmiany zakresu opodatkowania podatkiem od nieruchomosci
posiadanej elektrowni, w ten sposob, ze opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci
bedzie podlega¢ cala elektrownia wiatrowa, tj. zaréwno jej czgs¢ budowlana jak 1
elementy techniczne (wirnik z zespotem lopat, zespdt przeniesienia napedu, generator
pradotworczy, ukiady sterowania i zespdt gondoli wraz z mocowaniem i

mechanizmem obrotu).

POUCZENIE

Whnioskodawey przystuguje prawo do wniesienia skargi na niniejsza interpretacje
przepisow prawa podatkowego z powodu jej niezgodnosci z prawem.

Skarge wnosi sie do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszezy za
posrednictwem Wojta Gminy Golub-Dobrzyn (Wojt Gminy Golub-Dobrzyn ul. Plac
Tysiaclecia 25, 87-400 Golub-Dobrzyn) po uprzednim wezwaniu na pismie Wojta

Gminy Golub-Dobrzyn — w terminie 14 dni od dnia, w ktérym skarzacy dowiedziat
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si¢ lub mégt sig dowiedzieé¢ o wydaniu interpretacji przepiséw prawa podatkowego —
do usunigcia naruszenia prawa (art. 52 § 3 i art. 54 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia -
Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi - Dz. U. z 2015 r. poz. 133).

Skarge wnosi si¢ w dwdch egzemplarzach w terminie 30 dni od dnia doreczenia
odpowiedzi Wéjta Gminy Golub-Dobrzyi na wezwanie do usuniecia naruszenia
prawa, a jezeli W6jt Gminy Golub-Dobrzyn nie udzieli odpowiedzi na wezwanie — w
terminie 60 dni od dnia wniesienia tego wezwania (art. 52 § 2 wymienionej ustawy).

Skarga na pisemng interpretacjg przepiséw prawa podatkowego moze byé oparta
wylacznie na zarzucie naruszenia przepiséw postgpowania, dopuszczeniu si¢ biedu
wyktadni lub niewlasciwej oceny co do zastosowania przepisu prawa materialnego.

Sad administracyjny jest zwigzany zarzutami skargi oraz powotang podstawa prawna.
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