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GOLUB-DOBRZYN
~ ZARZADZENIE NR 59.2020
WOJTA GMINY GOLUB-DOBRZYN
z dnia 31 sierpnia 2020 r.

w sprawie okre$lenia zalozen do projektu budzetu gminy Golub-Dobrzyn na 2021 rok oraz
Wieloletniej Prognozy Finansowe;j.

Na podstawie art. 30 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z
2020 r. poz. 713 ze zm.) oraz art. 230, 233 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. 22019 r. poz. 869) zarzadzam, co nastgpuje:

§ 1. Okreslam zatozenia do konstrukeji projektu budzetu Gminy Golub-Dobrzyn na 2021 rok oraz do
Wieloletniej Prognozy Finansowej, stanowigce zalgcznik nr 1 do niniejszego zarzgdzenia.
§ 2. Okreslam druki do konstrukeji projektu budzetu Gminy Golub-Dobrzyi na 2021 rok, stanowigce:

1. Plan dochodéw wiasnych gminy, dotacji na zadania zlecone ustawami i na realizacj¢ zadan
wiasnych, na realizacje zadan wedtug zawartych porozumien, z tytutu subwencji na 2021 rok —
zalgeznik nr 2 do niniejszego zarzqdzenia,

2. Plan wydatkéw budzetowych na 2021 r. — zalgcznik nr 3 do niniejszego zarzqdzenia;

3. Plan zadan majatkowych i remontowych w jednostkach budzetowych i jednostkach
organizacyjnych gminy na 2021 rok — zalgcznik nr 4 do niniejszego zarzqdzenia.

§ 2. Zarzadzam nastepujgcy harmonogram prac zwigzanych z przygotowaniem projektu uchwaty
budzetowej Gminy Golub-Dobrzyn na 2021 r. oraz Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2021 -
2035:

1. Kierownicy jednostek budzetowych opracowuja projekty planéw finansowych na 2021 rok w
peinej klasyfikacji budzetowej z wyszczegblnieniem planowanych zadan inwestycyjnych i
biezacych oraz zrodet ich finansowania. Sporzadzone projekty kierownicy jednostek skladajg
do Skarbnika Gminy Golub-Dobrzyn w terminie do 12 pazdziernika 2020 r.;

a) Kierownicy jednostek budzetowych objetych systemem oswiaty skladaja materiaty
planistyczne Kierownikowi GZEASIP w terminie do 5 pazdziernika 2020 r.;

b) Kierownik GZEASIP weryfikuje materiat planistyczny i przekazuje do dnia 12 pazdziernika
2020 r. do Skarbnika Gminy Golub-Dobrzyn;

¢) Kierownicy referatéw urzedu gminy, pracownicy na samodzielnych stanowiskach skladajg
materialy planistyczne uzgodnione z Wjtem, Skarbnikowi Gminy do dnia 12 pazdziernika
2020 r,;

d) Instytucja kultury przekazuje plan finansowy do Skarbnika Gminy w terminie do dnia
12pazdziernika 2020 r.;

e) Skarbnik Gminy zobowigzany jest:



a) Sporzadzi¢ zbiorezy projekt planu dochodéw i wydatkéw oraz przychodéw i rozchodéw
budzetu oraz dochoddéw i wydatkéw na zadania zlecone z zakresu administraciji rzadowe;j
na rok 2021 w pelnej szczegdlowoscei klasyfikacji budzetowej;

b) Dokona¢ szacunku wielkosci ujetych w budzecie uwzgledniajacych wszystkie lata objete
Wieloletnia Prognoza Finansowa, z uwzglednieniem obecnej sytuacji finansowej gminy
oraz aktualnych zatozen makroekonomicznych;

¢) Sporzadzi¢ wykaz realizowanych przedsiewzieé;

d) Przedstawi¢ aktualna kwote prognozowanego dtugu.

§ 3. Obowigzki w zakresie prac planistycznych:

I. Kierownicy jednostek budzetowych, referatéw oraz instytucji kultury opracowuja projekty
plandéw finansowych dochodow i wydatkéw z uwzglednieniem zatozen okreslonych
zalacznikiem nr | niniejszego zarzadzenia. Ponadto zobowiazani sg przediozyé wraz z
projektami, uzasadnienie do poszczegdlnych pozycji planu z podaniem zasadnosci i celowosci
proponowanych wartosci;

2. Zlozone materialy planistyczne bedg stanowié propozycje, ktére w toku dalszych prac nad
projektem budzetu mogg ulec zmianom;

3. Zalozenia okreslone w niniejszym zarzadzeniu stanowia katalog otwarty, co oznacza, ze moga
by¢ modyfikowane i uzupelniane bez konieczno$ci kazdorazowego dokonywania zmian
niniejszego zarzadzenia.

§ 4. Nadzor nad pracami zwigzanymi z przygotowaniem projektu uchwaty budzetowej oraz Wieloletnigj
Prognozy Finansowej powierzam Skarbnikowi Gminy Golub-Dobrzyf.

§ 5. Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem podpisania.

Sporzgdzita: hvona Gorska
wdniu 31.08.2020 r,
Sprawdzil: Tomasz Szablewski
wdniu 31.08.2020 r.



Zalgeznik nr 1

do Zarzgdzenia nr 59.2020
Wajta Gminy Golub-Dobrzyh
z dnia 31 sierpnia 2020 r.

Zalozenia do konstrukeji projektu budzetu Gminy Golub-Dobrzyn na 2021 rok oraz do

Wieloletniej Prognozy Finansowej

Rozdziat 1.

Zasady konstrukeji projektu budzetu na 2021 rok.

§ 1. Materiaty planistyczne do projektu uchwaty budzetowej na 2021 rok nalezy opracowaé zgodnie z:

I5
2.

(5]

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 ze zm.):
Ustawg z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z
2020 r. poz. 23);

Rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdlowe;j
klasyfikacji dochodéw, wydatkdw, przychodéw i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze
zrodet zagranicznych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1053 ze zm.);

Innymi przepisami prawa;

Wieloletnig Prognoza Finansowa gminy z uwzglednieniem projektu zmian;

Analizg sytuacji finansowej gminy na podstawie danych z informacji o realizacji budzetu;
Warunkami zawartych uméw i porozumien, informacji dotyczgcych naleznosci i zobowigzan z
tego tytutu oraz z uchwat Rady Gminy Golub-Dobrzyi;

Informacji o dochodach planowanych z budzetu panstwa (subwencje, dotacje) oraz udziatéw w
podatku dochodowym;

Stosowanymi w praktyce formami przekazu, jezeli maja one zwigzek z projektowanymi

wielkosciami budzetowymi.

§ 2. Podstawowe wskazniki makroekonomiczne, ktére nalezy uwzglednié przy opracowaniu wielkosci

budzetowych na 2021 rok:

1.

2
3.
4

Wzrost PKB o 4,00%;
Srednioroczny wzrost cen towaréw i ustug konsumpceyjnych o 1,8%;
Nominalny wzrost przecigtnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej o 3,4 %.

Nominalny wzrost przecigtnego wynagrodzenia w sektorze przedsigbiorstw o 3,5%;

§ 3. W celu zachowania réwnowagi budzetowe]j planowane dochody i wydatki wymagaja dziatan w

zakresie:

1.

Optymalizacji dochodow, tj. wykorzystanie wszelkich mozliwych Zrédet finansowania,
intensyfikacja czynnosci windykacyjnych w zakresie podatkow, opfat i czynszéw;
Racjonalizacji wydatkéw biezgcych, m. in. dokonywania ich w spos6b zgodny z art. 44 ustawy

o finansach publicznych.



Zatgeznik nr 1

do Zarzgdzenia nr 59.2020
Wéjta Gminy Golub-Dobrzyi
z dnia 31 sierpnia 2020 r.

Rozdzial 2.

Zalozenia w zakresie prognozowania dochodéw budzetowych na 2021 rok.

§ 4. Podstawa planowania dochodéw na rok 2021 jest przewidywane wykonanie dochodéw
budzetowych w roku 2020.

§ 5. Szacowanie dochodéw opiera¢ si¢ powinno na zasadach ostroznosciowych i gruntownie
uzasadnionych.

§ 6. Przy ustalaniu poziomu dochodéw na 2021 rok nalezy uwzglednié:

1. Prognozy podstawowych wskaznikéw makroekonomicznych;

2. Przewidywane wykonanie dochodéw budzetowych w roku 2020;

3. Informacje uzyskane =z Ministerstwa Finanséw, Kujawsko-Pomorskiego Urzedu
Wojewadzkiego i Krajowego Biura Wyborczego o przyznanych kwotach subwencji i dotacji
oraz prognozowanych wptywach z tytutu udziatu w podatku dochodowym od o0séb fizycznych;
Informacje urzedow skarbowych na temat przewidywanych dochodéw:

Planowane zmiany cen $wiadczonych ustug;
Przepisy podatkowe i prognozowane stawki podatkéw i optat lokalnych;
Sytuacje ptatniczg najwiekszych podatnikdéw gminy;

Poziom windykacji zalegltosci podatkowych;

| = B e R

Podjete dziatania w celu pozyskiwania dodatkowych srodkéw finansowych, w tym z UE,
budzetu panstwa, itp.;

10. Planowane zmiany innych naleznosci budzetowych wynikajace ze zmieniajacych sie

przepisow.

§ 7. Zalozony plan wptywdw winien by¢ realny do wykonania. Proponowane kwoty nalezy uzasadni¢
podajac podstawe i przyczyny wzrostu lub zmniejszenia w stosunku do przewidywanego wykonania
roku biezacego.
§ 8. Dochody biezace nalezy prognozowac w nastepujacy sposob:

l. Dotacje celowe na zadania wiasne i zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej — w
kwotach podanych przez Wojewode Kujawsko — Pomorskiego oraz Krajowe Biuro Wyborcze;

2. Subwencje — w kwotach podanych przez Ministra Finansow;

(S}

Udziat we wptywach z podatku dochodowego od 0sob fizycznych — w kwotach podanych przez

Ministra Finansow;

4. Dotacje celowe (w tym pomoc finansowa) uzyskane od innych jednostek samorzadu
terytorialnego ujmuje si¢ na podstawie obowigzujacych zapiséw porozumien i umow;

5. Dochody z podatkéw i optat lokalnych zakladajac wzrost obecnie obowigzujacych stawek

podatkowych zgodnie ze wskaznikami wynikajacymi z komunikatéw Prezesa Gléwnego



Zatgcznik nr ]

do Zarzqdzenia nr 59.2020

Wajta Gminy Golub-Dobrzyn

z dnia 31 sierpnia 2020 r,

Urzedu Statystycznego i Obwieszczen Ministra Finanséw, uwzgledniajac wskaznik
sciggalnosci;

6. Dochody z tytulu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi szacowa¢ na podstawie
obowiazujacych stawek, uwzgledniajac wskaznik sciggalnosci;

7. Dochody z majatku gminy szacowaé na podstawie wykazu mienia komunalnego
przeznaczonego do sprzedazy w 2021 roku, zawartych uméw najmu i dzierzawy oraz
planowanych przeksztalcen prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci;

8. Zaliczki i refundacje ze srodkow UE ustali¢ z uwzglednieniem planowanych termindw
sktadania wnioskéw o platno$¢ oraz wynikajacego z umowy, czasu ich weryfikacji i

poswiadczenia przez Instytucj¢ Zarzadzajacs.

Rozdzial 3.

Zalozenia w zakresie projektowania wydatkéw budzetowych na 2021 rok.

§ 9. Planowanie wydatkéw na 2021 rok oparte jest na przewidywanym wykonaniu budzetu w roku 2020,
ktére jednoczesnie stanowi podstawe obliczenia limitéw wydatkéw biezacych.
§ 10. Wydatki budzetowe podlegajg ograniczeniom formalno-prawnym wynikajacym z art. 242 i 243
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych i nalezy przestrzegaé restrykcyjnie
okreslonych wytycznych.
§ 11. Wszelkie dziatania realizowane przez Gmine Golub-Dobrzyfn musza by¢ zgodne z art. 44 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, tzn. wydatki powinny by¢ dokonywane w sposéb
celowy i oszczedny z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktadéw. W
trakcie planowania i realizacji budzetu obowiazuja przepisy dotyczace gospodarki finansowej i zasady
odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.
§ 12. Kalkulacjg¢ wydatkéw nalezy sporzadzi¢ w sposob racjonalny i celowy z uwzglednieniem w
pierwszej kolejnosei zadan obligatoryjnych, zleconych, kontynuowanych i wynikajacych z zawartych
umoéw. Ustala si¢ nastgpujacy priorytet wydatkéw budzetowych:

1. Zabezpieczenie srodkéw finansowych na zadania budzetowe dla jednostek organizacyjnych

gminy na poziomie zapewniajacym ich sprawne i nieprzerwane funkcjonowanie;

(S

Zapewnienie $rodkow na niezbedne remonty i naprawy zabezpieczajace mienie komunalne;
3. Zapewnienie srodkéw na wieloletnie programy, projekty lub zadania ujete w aktualnym
Wykazie Przedsiewzie¢ do Wieloletniej Prognozy Finansowej.
§ 13. Wydatki rzeczowe planuje si¢ na podstawie przewidywanego wykonania roku 2020,
pomniejszonego o jednorazowe wydatki w biezacym roku, z uwzglednieniem dodatkowych zadan roku

przysztego. Wydatki nalezy uzasadni¢ uwzgledniajgc:



Zatgeznik nr 1
do Zarzgdzenia nr 59.2020
Wijta Gminy Golub-Dobrzyi
z dnia 31 sierpnia 2020 r.
I, Zmiany wielkosci poszczegdlnych elementéw kalkulacyjnych;
2. Czynniki, ktore spowodowaty ewentualng zmiang trendu wzrostu lub spadku;
3. Wydatki jednorazowe lub niewystepujace w 2020 roku;
4. Kwoty planowanych wydatkéw dla nowych zadan przewidzianych do realizacji w 2021 roku.
§ 14. Jednostki planujace wydatki na remonty winny wskazaé zakres planowanych remontéw z
wyszezegolnieniem tych zwigzanych z decyzjami i nakazami organéw nadzoru.
§ 15. Wynagrodzenia osobowe kalkulowa¢ wedlug kwot wynikajacych ze stosunku pracy na dzien
01.09.2020 r. biorac pod uwage skutki finansowe planowanych zmian organizacyjnych i innych
zmiennych do konca 2020 roku oraz w 2021 roku.
§ 16. Wydatki na wynagrodzenia bezosobowe kalkulowaé wedtug zawartych i planowanych uméw, ze
wskazaniem przewidywanych kwot srodkéw na realizacje kazdej z nich.
§ 17. Wydatki z tytutu dodatkowych wynagrodzen rocznych planuje sie zgodnie z ustawa z dnia 12
grudnia 1997 r. o dodatkowych wynagrodzeniu rocznym dla pracownikéw jednostek sfery budzetowe;
(Dz. U.z 2018 r,, poz. 1872).
§ 18. Skfadki na ubezpieczenia spoleczne, skfadki na Fundusz Pracy, Solidarnosciowy Fundusz
Wsparcia Osob Niepetnosprawnych oraz Fundusz Emerytur Pomostowych planuje sig¢ w wysokosciach
zgodnie z obowiazujacymi przepisami. Skiadki na ubezpieczenia spoleczne bedace kosztem
pracodawcy planuje si¢ na poziomie 95% kwoty stanowigcej zapotrzebowanie na 2020 rok.
§ 19. Odpis na zaktadowy fundusz swiadczen socjalnych planowac zgodnie z ustawa z dnia 4 marca
1994 r. o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych (Dz. U. z 2020 r., poz. 1070). Do planowania
wysokosci odpisu podstawowego przyja¢ kwote bazowa stosowang w roku 2020. W odniesieniu do
placowek oswiatowych odpis na fundusz $wiadczen socjalnych od nauczycieli planowaé zgodnie z art.
53 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. 22019 r., poz. 2215 ze zm.).
§ 20. Przy planowaniu wynagrodzen (w § 4010) nalezy wyszczegélni¢ kwoty w uwagach z podziatem
na: wynagrodzenia, nagrody jubileuszowe, odprawy emerytalne, fundusz nagréd.
§ 21. Przy planowaniu przez jednostki oswiatowe: wynagrodzen, dodatkowego wynagrodzenia
rocznego oraz pochodnych od wynagrodzen nalezy przedstawi¢ wielkosci z podziatem na nauczycieli
oraz pozostatych pracownikéw (nie nauczycieli).
§ 22. Przy planowaniu wydatkéw na zadania inwestycyjne do projektu budzetu na 2020 rok nalezy
uwzglednic:
1. Wykaz zadan ujetych w Wieloletniej Prognozie Finansowe;j;
2. Mozliwosci uzyskania dofinansowania ze zrodet pochodzacych z funduszy strukturalnych UE

oraz pozostatych zrodet zewnetrznych;

[¥8]

Zadania stuzace poprawie jakosci zycia mieszkancéw i rozwoju gminy Golub-Dobrzyn.



Zalgeznik nr 1
do Zarzgdzenia nr 59,2020
Wajta Gminy Golub-Dobrzyn
z dnia 31 sierpnia 2020 r.
§ 23. W projekcie budzetu gminy tworzy sie rezerwe 0ogolng na wydatki nieprzewidziane oraz rezerwe
celowa na realizacje zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego w wysokosciach wynikajacych z
obowiazujacych przepiséw.
§ 24. Wydatki na zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej, inne zadania zlecone ustawami oraz
zadania realizowane na podstawie porozumien zostang ostatecznie ujgte w budzecie na podstawie kwot
dotacji przyznanych gminie na wskazane cele.
§ 26. Wydatki na obstugg zadiuzenia uj¢te zostang na podstawie harmonogramow sptat zaciagnigtych
zobowiazan oraz planowanych do zaciagniecia kredytéw i pozyczek.
§ 26. Wydatki na realizacje Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych oraz Gminnego Programu Przeciwdziatania Narkomanii nalezy oszacowaé w wysokosci

prognozowanych dochodéw z tytutu optat za wydawanie zezwolen na sprzedaz alkoholu.
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