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I. Wprowadzenie.

Program Aktywnosci Lokalnej dla gminy Golub-Dobrzyh wskazuje na problemy
zwia^zane z funkcjonowaniem spotecznosci lokalnych i grup spotecznych oraz
wyznacza kierunki dziatah w zakresie aktywizacji lokalnej mieszkahcow gminy
prowadza^cych do poprawy sytuacji w tym zakresie jak rowniez okresla
mechanizmy wzmacniaja^ce efektywnosc zmian co do warunkow rozwoju instytucji
spoteczehstwa obywatelskiego, wzmacnianiu spojnosci spotecznej i terytorialnej
na rzecz zrownowazonego rozwoju.

Dokument ten stanowi uzupetnienie ,,Strategii Rozwiazywania Problemow
Spotecznych w Gminie Golub-Dobrzyh na lata 2007-2013.

Przyjeje w Programie Aktywnosci Lokalnej koncepcje sa^ zgodne z zatozeniami
zawartymi w dokumentach strategicznych, takich jak:

- Strategia Rozwoju Kraju na lata 2007-2015

- Strategia Rozwoju Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2007-2020

- Narodowa Strategia Integracji Spotecznej dla Polski

- Narodowa Strategia Rozwoju na lata 2007-2013

- Strategia Polityki Spotecznej 2007-2013

- Narodowa Strategia Spojnosci

- Program Operacyjny Kapitat Ludzki na lata 2007-2013.

Dokumenty te zaktadaja^ realizacje^ dziatah w kierunku rozwoju spoteczno-
gospodarczego kraju a co za tym idzie podniesienie poziomu i jakosci zycia
obywateli. Waznym elementem w tym zakresie jest budowanie zintegrowanych
spotecznosci, w ktorych kazda osoba i rodzina b^dzie mogta realizowac swoje
plany i aspiracje zyciowe, a w trudnych sytuacjach uzyskiwac niezb^dna^ pomoc i
wsparcie ze strony wspolnoty oraz dziataja^cych w jej ramach instytucji i
organizacji. Konieczne jest zatem wspieranie samoorganizacji spotecznosci
lokalnych oraz budowanie i wzmacnianie ich obywatelskiej swiadomosci.
Podkresla si§ znaczenie kapitalu ludzkiego czyli zasobu wiedzy, potencjatu i
umieje^nosci, w ktore wyposazony jest kazdy cztowiek oraz spotecznosc jako
catosc. Dzi^ki temu podmioty te zdolne sa^ nie tylko do pracy, ale takze do
wprowadzania zmian w otoczeniu i kreowaniu nowych rozwiazah.

Z kapitatem ludzkim scisle zwia^zany jest kapitat spoteczny oznaczaja^cy zasoby
umiej^tnosci, informacji, kultury, wiedzy i kreatywnosci jednostek oraz zwia^zki
pomi^dzy ludzmi i organizacjami. Kapitat spoteczny jest zatem suma^ kapitatow
jednostkowych, ktora powinna bye wykorzystana i pomnazana przez wszelkie
instytucje oraz jednostki samorza^dowe.

Kluczowym wyzwaniem jest przeciwdzialanie zjawisku wykluczenia



spotecznego , ktore zgodnie z Narodow^ Strategic Integracji Spotecznej oznacza
brak lub ograniczenie mozliwosci uczestnictwa, wptywania i korzystania z
podstawowych instytucji publicznych i rynkow, ktore powinny bye dost^pne dla
wszystkich, a w szczegolnosci dla osob ubogich. Sajo mi<?dzy innymi: publiczna
edukacja, posrednictwo pracy, ochrona pracy,

transport publiczny, publiczny sektor mieszkaniowy, administracja publiczna,
sektor pozarzqdowy organizacje polityczne, rynek pracy, rynek dobr
konsumenckich, rynek ustug telekomunikacyjnych, bankowych, prywatna
wtasnosc i przedsi^biorczosc.

Wykluczenie spoteczne najprosciej mowiqc oznacza wyta^czenie z zycia
spotecznego.

Jest to zjawisko szczegolnie niepokoja^ce w naszym kraju, poniewaz ze wzgl^du
na sytuacJQ spoteczno-ekonomiczna^ zagraza wielu osobom i grupom, w tym
gtownie osobom dtugotrwale bezrobotnym, matkom samotnie wychowuja^cym
dzieci, niepetnosprawnym, dzieciom i mtodziezy ze srodowisk zaniedbanych
wychowawczo oraz wychowujqcych si§ poza rodzina^, przedstawicielom
mniejszosci narodowych i etnicznych, bezdomnym, uzaleznionym oraz osobom
opuszczaja^cym zaktady karne.

Priorytetowe dzialania przeciwdziataja^ce wykluczeniu spotecznemu zgodnie w
wymienionymi powyzej dokumentami powinny bye ukierunkowane na:

- ograniczanie obszarow skrajnego ubostwa

- rozbudowanie swiadczeti wspieraja^cych aktywnosc

- promocj^ dzialah prospotecznych

- wspieranie lokalnych inicjatyw obywatelskich

wspieranie rozwoju roznych form aktywizacji zawodowej, zdrowotnej,
edukacyjnej i spotecznej mieszkahcow, w tym klientow pomocy spotecznej

- upowszechnianie ksztalcenia ustawicznego

- ulatwienie dost^pu do informacji poradnictwa

- wspieranie rozwoju podmiotow gospodarki spotecznej

- zwi^kszenie aktywnosci lokalnych instytucji i organizacji oraz podejmowanie
przez nie wspotpracy na rzecz rozwia^zywania lokalnych problemow

Program Aktywnosci Lokalnej jest zgodny z podstawowymi zasadami zycia
spolecznego, a w szczegolnosci zasada^ pomocniczosci, partycypacji
spotecznej i wspotodpowiedzialnosci. Poj^cie pomocniczosci oznacza, ze
struktury wyzsze (wtadza) nie powinny wyr^czac struktur nizszych, czyli osob,
rodzin, grup i spotecznosci lokalnych, w tym, z czym moga^ one sobie poradzic
we wlasnym zakresie. Zadaniem wtadzy publicznej jest bowiem pobudzanie i
podtrzymywanie tych struktur oraz wspomaganie i wspieranie w sytuacji, gdy



realizacja zadah, czy tez osi«igni?cie okreslonych celow przekracza ich
mozliwosci. Nierozerwalnie wia/e si? to z godnoscia^ czlowieka, czyli prawem
do wolnego i swiadomego dziatania. W tym tez uj?ciu nabiera znaczenia
zasada partycypacji spolecznej, ktora oznacza swiadome wteiczanie obywateli w
rozwiqzywanie istnieja_cych problemow. Bardzo wazny staje si? rowniez aspekt
samopomocy, ktorego idea polega na wyzwalaniu i wykorzystywaniu
wewn?trznych zasobow oraz kompetencji osob, grup oraz spolecznosci
lokalnych. Zadaniem wtadzy samorza^dowej jest zatem wspieranie i
wzmacnianie tego potencjalu oraz tworzenie warunkow sprzyjaj^cych
rozwojowi.

Program Aktywnosci Lokalnej dla gminy Golub-Dobrzyh jest niezbednym
dokumentem do realizacji projektow systemowych przez osrodki pomocy spolecznej
w ramach Programu Operacyjnego Kapital Ludzki- Priorytet VII ,,Promocja Integracji
Spotecznej", Poddziatanie 7.1.1- ,,rozwoj i upowszechnianie aktywnej integracji przez
osrodki pomocy spolecznej".

I. Cele Programu Aktywnosc Lokalnej oraz kierunki dzialah.

Celem gtownym Programu Aktywnosci Lokalnej jest zwi^kszenie aktywnosci mieszkaricow
gminy Golub-Dobrzyh, w szczegolnosci grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym we
wszystkich obszarach zycia spotecznego, w tym takze na rynku pracy oraz zwi^kszenie ich
potencjatu rozwojowego.

Cele szczegolowe:

1. Zmniejszenie obszarow wykluczenia spotecznego

2. Zwi^kszenie wiedzy na temat potrzeb i problemow grup i spotecznosci

3. Stworzenie warunkow do powstania inicjatyw i struktur funkcjonuj^cych na rzecz
spotecznosci lokalnej

4. Aktywna integracja osob zagrozonych wykluczeniem spotecznym i ich otoczenia

5. Poprawa jakosci zycia poprzez zaspokojenie potrzeb spotecznych

6. Wypracowanie modelu dziatah srodowiskowych opartych na wspotdziataniu roznych
instytucji, organizacji oraz mieszkahcow gminy

7. Zwi^kszenie aktywnosci mieszkahcow oraz ich swiadomosci obywatelskiej

8. Prowadzenie dziatah o charakterze informacyjnym, edukacyjnym, aktywizuja^cym i
integracyjnym

9. Zwi^kszanie kompetencji spotecznych i zawodowych w przypadku osob
pozostaja_cych poza rynkiem pracy

10. Zapobieganie marginalizacji osob zagrozonych wykluczeniem spotecznym

11. Promowanie postaw prospotecznych.



Kierunki dziatari

Cele programu realizowane b§da^ poprzez podejmowanie naste^pujqcych dziatari:

1. Promowanie, wspieranie i realizowanie projektow aktywizujqcych i integrujqcych
spotecznosc lokalna^

2. Promowanie i wspieranie projektow realizowanych w partnerstwie

3. Tworzenie i promowanie pracy w partnerstwie

4. Otwarcie instytucji samorza^dowych na wspotprac? z instytucjami pozarza^dowymi i
lokalna spotecznoscia^

5. Wspieranie inicjatyw lokalnych

6. Promocja dziatari prospolecznych, dost^p do informacji oraz edukacja

7. Wspieranie rozwoju informacji obywatelskiej, wolontariatu, grup wsparcia,
samopomocy oraz grup edukacyjnych

8. Promowanie zasad pomocniczosci, partycypacji i postaw humanitarnych

9. Systematyczne badanie potrzeb mieszkaricow

10. Inne wynikaja^ce z aktualnych potrzeb i zgodne z celami programu.

11. Odbiorcy programu- Grupy Docelowe

Program Aktywnosci lokalnej skierowany jest do:

- poszczegolnych spotecznosci lokalnych czyli osob mieszkajqcych w pewnej przestrzeni
obejmuja^cej obszar gminy, osiedla, wsi, mieszkaricow bloku czy nawet kilku rodzin
mieszkaja^cych w okolicy. Moze to rowniez bye srodowisko grupy zawodowej czy spotecznej

osob wykluczonych spolecznie oraz zagrozonych wykluczeniem spolecznym i ich
otoczenia - czyli roznych grup spotecznych w swietle zdiagnozowanych potrzeb

Dziataniami w ramach Programu b^da^ obejmowane w szczegolnosci osoby i srodowiska
wykluczone spotecznie lub zagrozone tym zjawiskiem, m.in. klienci pomocy spotecznej,
osoby dtugotrwale bezrobotne, niepetnosprawne, bezdomne, matki samotnie wychowuja^ce
dzieci, wychowankowie opuszczaja^cy placowki opiekuhczo-wychowawcze i rodziny
zast^pcze, cztonkowie mniejszosci narodowych.

III. Sposoby i metody realizacji Programu.

W ramach programu przewiduje si§ zastosowanie:

1. Srodowiskowej pracy socjalnej- dziatania realizowane przez pracownika
socjalnego lub inna^osob? , majqce na celu pomoc osobom i rodzinom w srodowisku
we wzmacnianiu lub odzyskiwaniu zdolnosci do funkcjonowania w spoteczehstwie
poprzez petnienie odpowiednich rol spotecznych oraz tworzenie warunkow
sprzyjaja^cych temu celowi



2. Instrumentow aktywnej integracji - zespot instrumentow o charakterze
aktywizacyjnym, z zakresu aktywizacji zawodowej, edukacyjnej, zdrowotnej i
spotecznej, ktore zawarte sa. w zasadach przygotowania, reaiizacji i rozliczania
projektow systemowych Osrodkow Pomocy Spotecznej w ramach Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007-2013, w tym praca z rodzina, melody ,,Konferencja
Grupy Rodzinnej"

3. Dziatan o charakterze srodowiskowym - inicjatywy integracyjne obejmuja^ce:
przygotowanie i wspieranie dziatah indywidualnych i programow srodowiskowych,
edukacja spoteczna i obywatelska w tym organizowanie spotkah, konsultacji, dziatah
edukacyjnych i debat spotecznych mieszkahcow, organizowanie i inspirowanie
udziatu mieszkahcow w imprezach i spotkaniach o charakterze integracyjnym,
kulturalnym , sportowym , ekologicznym czy turystycznym, inne instrumenty dziatania
o charakterze integracyjnym wynikaja^ce z ustawy o wychowaniu w trzezwosci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi, o przeciwdziataniu narkomanii, rehabilitacji
zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych.

Ze wzgl^du na specyfik^ gminy tj. wielosc grup spotecznych oraz roznorodnosc
wyst^pujqcych w nich problemow program aktywnosci lokalnej realizowany b^dzie poprzez
przygotowywane co roku podprogramy skierowane do konkretnych spotecznosci czy grup,
akceptowane kazdorazowo przez Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej.

IV. Zaktadane rezultaty

1. Zdiagnozowanie potrzeb i problemow spotecznosci lokalnych oraz grup w
szczegolnosci zagrozonych wykluczeniem spotecznym

2. Integracja spotecznosci lokalnej i grup spotecznych

3. Skuteczniejsze i efektywniejsze wykorzystanie istniej^cych zasobow

4. Wzrost kompetencji i aktywnosci mieszkahcow gminy oraz ich poziomu
zaangazowania w zycie spoteczne, w tym takze aktywnosci na rynku pracy

5. Powstanie lokalnych grup dziatania

6. Zmiana postaw spotecznosci lokalnych wobec osob i grup defaworyzowanych

7. Podwyzszenie jakosci dziatah srodowiskowych w tym zainicjowanie nowych form i
metod pracy srodowiskowej

8. Wzrost poczucia przynaleznosci do danej spotecznosci i odpowiedzialnosci za
procesy w niej zachodza^ce.

V. Realizatorzy Programu

1. Urzajd Gminy Golub-Dobrzyh

2. Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej

3. Placowki oswiatowe, kulturalne i sportowe



4. Powiatowy i Wojewodzki Urzqd pracy

5. Organizacje pozarzajdowe i koscielne

6. Policja, Sa^d Rejonowy

7. Lokalny biznes

8. Media lokalne.

Vl.Zrodta finansowania Programu

Realizacja zadah programu finansowana moze bye:

- srodki unijne Program Operacyjny Kapitat Ludzki - projekty systemowy dla Osrodkow
Pomocy Spotecznej

- samorzajd gminny

- srodki wtasne podmiotow zaangazowanych w realizacj§ programu

- sponsorzy.

VII. Sposoby monitorowania, ewaluacji i oceny.

Monitoring i ewaluacja b§da^ prowadzone na bieza^co przez realizatorow poszczegolnych
podprogramow aktywnosci lokalnej. Celem bieza^cego monitoringu b^dzie obserwacja zmian
ilosciowych i jakosciowych jakie pojawia^ si§ podczas realizacji zadah. W przypadku
stwierdzenia jakichkolwiek rozbieznosci mi^dzy zaplanowanymi rezultatami a stanem
faktycznym na bieza^co dokonywane b^dq. zmiany w przyj^tych metodach pracy. W
corocznych sprawozdaniach z dziatalnosci GOPS zawarte b^da^ raporty z realizacji
programu.

Po zakohczeniu realizacji Programu Aktywnosci Lokalnej zostanie przygotowany raport
koncowy podsumowujqcy catosc podejmowanych dziatah przez lata 2009-2015. Dokonana w
nim zostanie ocena zrealizowanych przedsi^wzi^c oraz rezultatow jakie one przyniosty. W
skazane zostana^ takze metody i formy dziatania, ktore powinny bye kontynuowane w latach
kolejnych.


