UCHWALA NR XLI1.231.2017 .
RADA G RADY GMINY GOLUB-DOBRZYN
COLUB-DUBRZYI z dnia 27 grudnia 2017 r.
w sprawie budzetu na 2018 rok
Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 4, pkt 9 lit. d oraz lit. i ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U. 22017 r., poz. 1875z pozn. zm.") oraz art. 211, art. 212, art. 214, art. 215, art. 222, art. 235, art, 236,
art, 237, art. 242, art. 258 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 20107,
poz. 2077) uchwala si¢, co nastepuje:
§ 1. Ustala si¢ taczng kwote dochodéw budzetu na 2018 rok w wysokosei: 38 393 736 zt, z tego:
- dochady biezgce w kwocie: 33 208 692 .
- dochody majgtkowe w kwocie; 5 185 044 zi, zgodnie z zalgeznikiem Nr [,
§ 2. 1. Ustala sig lgczng kwote wydatkéw budzetu na 2018 rok w wysokosci: 42 331 639 21, z tego:
- wydatki biezgce w wysokosci: 32 334 985 zl,
W - wydatki majgtkowe w wysokosci: 9 996 654 zi, zgodnie z zalacznikiem Nr 2.
2. Okresla sig wykaz zadai inwestycyjnych na 2018 rok na kwote: 9 966 654 zt, zgodnie z zalcznikiem
Nr 3.
§ 3. Deficyt budzetu w kwocie: 3 937 903 2! zostanie pokryty przychodami z tytulu kredytdw i pozyczek.
§ 4. Okresla si¢ lgezng kwolg planowanych przychodéw w kwocie: 5698 792 71 i faczng  kwote
planowanych rozchodéw: 1 760 889 7zl zgodnie z zalgeznikiem Nr 4,
§ 5. Ustala si¢ zestawienie planowanych kwot dotacji udzielanych z budzetu gminy:
1) dotacje dla jednostek sektora finanséw publicznych: 1 155 713 zl:
2) dotacje dla jednostek spoza sektora finansow publicznych: 662 000 zi, zgodnie 7 zatgcznikiem Nr 5.
§ 6. Ustala sig plan dochodéw i wydatkow na zadania zlecone, zgodnie z zalgeznikiem Nr 6 i Ga.
§ 7. Plan dochodéw budzetu panstwa zwigzany z realizacjy zadai zleconych gminie przedstawia zalgeznik
Nr 7.
§ 8. Plan podzialu Funduszu Soleckicgo na 2018 rok stanowi zalgeznik Nr 8.
§ 9. Ustala si¢ plan dochodéw z tytulu oplat i kar za korzystanie ze §rodowiska w kwocie: 15 200 zl oraz
Yl wydatkow zwigzanych z ochrong érodowiska w kwocie: |5 200 zl,

§ 10. Ustala sig limit zobowiazan z tytutu zacigganych kredytéw i pozyczek oraz emitowanych papierdw
wartosciowych w kwocie: 7 698 792 z1, w tym na:

I) pokrycie wystepujacego w ciggu roku przejéciowego deficytu budzetu gminy w kwaocie: 2 000 000 zl;
2) pokrycic planowanego deficytu budzetu na 2018 rok w kwocie: 3937903 zt,
3) splatg wezedniej zaciggnietych kredytéw i pozyczek: 1 760 88Y zI.
§ 11, Upowaznia si¢ Wdjta Gminy do:
1) zaciggania kredyldw i pozyczek oraz emisji papisréw wartosciowyeh na:
a) pokrycie wystgpujacego w ciggu roku przejiciowega deficylu budret do wysokosei: 2 000 000 zl;
b) pokrycie planowancgo defieytu budzetu na 2018 rok w kwocic: 3937903 «f;
c) splate wezesnicj zaciggnigtych kredytaw i pesyezek: 1 760 889 z!:

2) dokonywania zmian w budzecic polegajgeych na przeniesieniach w planic wydatkow miedzy paragrafami
w ramach dzialu, w zakresie upowaznies i wynagrodzen ze stosunku pracy;

D Zmiany tekstu jednolitego wiw ustawy zoslaly egloszone w: Dz.U. 722017 1, poz. 2232
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3) dokonywania zmian w planie wydatkdw majgtkowych;
4) lokowania wolnych srodkéw budzetowych na rachunkach w innych bankach.

§12. 1. Ustala sig dochody w kwocie: 78 800 z z lytulu wydawania zezwolen na Sprzedaz napojow
alkoholowych oraz wydatki w kwocie: 75 600 zt na realizacje zadan okreslonych w gminnym programie
profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych,

2. Ustala sig wydatki w kwocie: 3200zt na realizacje zadan okreslonych w gminnym programie
przeciwdziatania narkomanii.

§ 13, W budzecie tworzy sig rezerwy:

1) 0g6Ing w wysokogci: 100 000 zl;

2) celows w wysokosci: 95 000 24 Z przeznaczeniem na zarzgdzanie kryzysowe.
§ 14. Wykonanie uchwaty powierza sie Wojtowi Gminy.

§ 15. Uchwata wchodzj wzycie zdniem | stycznia 2018 roku i podlega publikacji w Dzienniku
Urzgdowym Wojewédztwa Kujawsko-Pomorskiego oraz na tablicy ogloszen Urzedu Gminy.

4
Przewodnjczacy Rady Gminy
‘_,félul;‘—llgébrzyﬁ
¢ bu/
¢ Bogd/afn Jagielski
Wi
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Elektronicznie podpisany przez:
Aleksandra Kwiatkowska
dnia 9 kwielnia 2018 .

Uchwala Nr 8/S/2018
Skladu Orzekajacego Nr 5
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszczy
z dnia 9 kwietnia 2018 roku

w sprawie : wyrazenia opinii o przedlozonym przez Wijta Gminy Golub — Dobrzyn
sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2017 rok wraz z informacjg o stanie
mienia Gminy

Dziatajgc na podstawie art. 13 pkt 5 w zwigzku z art.19 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach rachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561), art.
267 ust. 3 w zwigzku z art. 270 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 z pézn. zm.) oraz Zarzadzenia Nr 4/2017
Prezesa Regionalngj Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy z dnia 9 listopada 2017 r.
w sprawie sktadow orzekajacych i zakresu ich dziatania,

Sktad Orzekajgcy w osobach:
Przewodniczgey Skladu:

Aleksandra Kwiatkowska - Czlonek Kolegium RIO

Czlonkowie Skladu:
Robert Pawlicki - Czlonek Kolegium RIO
Piotr Wasiak - Czlonek Kolegium RIO

opiniuje pozytywnie

sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Golub - Dobrzyf za 2017 rok



Uzasadnienie

Wéjt Gminy Golub - Dobrzya wykonujac dyspozycje art. 267 ust. 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 z pézn. zm.),

przediozyt w terminie Regionalnej Izbic Obrachunkowej, sprawozdanie z wykonania budzetu
Jednostki za 2017 rok.

Biorac pod uwage powyzsze sprawozdanie jak i sprawozdania budzetowe obrazujgce
realizacj¢ dochodéw i wydatkew budzetowych, przychodéw i rozchodéw budzetu gminy,
dotacji i wydatkéw z wykonania zadafh z zakresu administracji rzadowej oraz zadan
realizowanych w ramach porozumien, Sktad Orzekajgcy stwierdza, co nastepuje:

1. Rada Gminy zatwierdzita budzet na 2017 r. po stronie dochodéw w wysokosci 35 214 748
zt 1 po stronie wydatkéw w wysokosci 36 041 860 zt, czyli z planowanym deficytem
budzetowym w kwocic 827 112 zi.

W wyniku zmian dokonanych w budzecie w ciggu roku budzet na dzied 31 grudnia 2017 r.
wynidst:

— po stronie dochoddow 37 446 466 zi,
— po stronie wydatkow 38993 578 zi,
~ planowany deficyt 1547112 zt.
Deficyt ten planowano sfinansowaé srodkami pochodzacymi

z zacigganych kredytéw, pozyczek oraz wolnych $rodkéw, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2
pkt 6 ustawy o finansach publicznych.

Powyzsze wielkosci budzetowe zaréwno po stronie planu jak i wykonania s3 zgodne
z danymi wynikajacymi ze sprawozdan o symbolu Rb-NDS, Rb-27S i Rb-28S.

2. W 2017 roku Gmina uzyskata dochody w kwacie 37 540 720 zt, z czego dochody
majatkowe wyniosty 1171227 =i, tj. 3,1% dochodéw ogétem. Plan dochodéw ogétem
zrealizowano w 100,3%, w tym dochodéw biezgcych 100,3% oraz dochodéw majatkowych
98,8%. W okresie sprawozdawezym Gmina otrzymata érodki z budzetu Unii Europejskiej
w wysokosci 613 536 zt., oraz dochody ze sprzedazy majatku w kwocie 192 904 zt.

W sprawozdaniu oméwiono wykonanie dochodéw z poszczegdlnych zrédet.

W strukturze dochodéw stosunkowo duzy udziat mialy subwencje z budzetu panstwa, ktdre
tacznie stanowity 30,0% planowanych dochodéw ogélem po zmianach oraz dochody wtasne,
stanowigce 28,6% planowanych dochodéw. Dotacje celowe w planie dochodéw stanowily
natomiast 41,4%.

Realizacja dochodéw za 2017 rok w stosunku do wielkodci planu rocznego wedhug zrédet
wplywu przedstawia sie nastepujgco:

— dochody wihasne 101,6%,
— subwencja ogdlna 100,0%,
— dotacje celowe 99.5%

Dochody wiasne zostaly zrealizowane w kwocie 10 865 948 zt, w tym do najwyzej
wykonanych nalezg:



— podatek od nieruchomosci 2 146 933 zt, tj. 101,0% planu
— udzialy w podatku dochodowym

od 0s6b fizycznych 4 850 450 z4, tj. 102,3% planu
— podatek od $rodkéw transportowych 380 136 zi, tj. 105,6% planu
— podatek rolny 1196 709 z1, tj.  99,2% planu
— podatek od czynnosci cywilno-prawnych 174 265 zi, tj. 100,3% planu
— wplywy z innych lokalnych optat-

pobieranych przez jst 813 998 zt, tj. 100,0% planu

Ze sprawozdania o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywow finansowych sporzadzonego
na koniec 2017 roku stan naleznosci wymagalnych wynidst 1 661 500 zt, co stanowi 4.4%
wykonanych dochodéw. Skiad Orzekajacy zauwaza wzrost w stosunku do analogicznego
okresu roku ubieglego o kwote 176 636 zt.

Ze sprawozdania z wykonania budzetu za 2017 rok, wynika, ze jednostka podejmowala
dziatania w celu Sciggnigcia naleznosci wymagalnych poprzez wysytanie upomnien do
dfuznikow oraz wystawianie tytutéw wykonawczych.

Srodki z tytutu subwencji ogoélnej wpltynely do budzetu Gminy w wysokoscei 11 237 416 zt.,
w tym z tytutu subwencji o§wiatowej 6505 077 zh. Wskaznik procentowy wykonania
subwencji oswiatowej w stosunku do planu wyniost 100,0%.

Natomiast wplywy do budzetu z tytutu dotacji celowych wyniosty 15 437 356 zt.
Srodki z tytutu dotacji uzyskano w szczegdlnosci na zadania:

— wiasne 1 859 663 z, tj. 98,0% planu,
— zlecone 12707 317 z, tj. 99,8% planu,
— realizowane w ramach porozumien

z org. adm. rzgdowej 235 816 zt, tj. 100,0% planu,
— realizowane w ramach porozumien

z jst 215909 zt, tj. 103,8% planu

3. Wydatki budzetowe - w ramach zaplanowanych wydatkéw ogétem udzial wydatkéw
biezacych stanowit 91,7% a wydatkéw majatkowych (inwestycyjnych) - 8,3%.

Realizacja wydatkéw ogdtem za 2017 rok wyniosta 38 138 497 zt, to jest 97,8% planu,
w tym wydatkéw biezgcych 97,9% i wydatkéw majatkowych 96,7%.

W zakresie wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzefi, na planowang po zmianach kwote
12 417 372 21, wykonano: 12 277 776 21, co stanowi 98,9% planu po zmianach.

Wydatki inwestycyjne w 2017 roku zostaty zrealizowane w kwocie 3 079 132 zt. co stanowi
96,6% planu rocznego i realizacja ich zostata oméwiona w sprawozdaniu.

Dotacje z budzetu Gminy dla jednostek scktora finanséw publicznych oraz spoza sektora
finanséw publicznych zostaly zrealizowane w stosunku do planu w granicach 98,1%.

Na koniec roku budzetowego wykonane wydatki biezgce byly nizsze niz wykonane dochody
biezace.

W realizacji wydatkéw za badany okres nie wystapito przekroczenie wydatkéw.



4. W wyniku zrealizowanych dochodéw i wydatkow w wielkoéciach przedstawionych
W sprawozdaniu Wojta za 2017 rok, budzet jednostki zamknat si¢ deficytem w wysokosci
597 777 zt wobec planowanego rocznego deficytu w wysokosci 1 547 112 zt,

Ze sprawozdania o nadwyzce i deficycie jednostki samorzadu terytorialnego za 2017 rok
wynika, Zze planowano spiatg zobowigzan w kwocie 1 072 888 zi, ktorg sptacono w catosci.
Gmina zabezpieczyla w budzecie érodki na realizacje w 2017 roku sptat rat zobowigzan
zaliczanych do rozchoddw budzetu.

Ze sprawozdania o stanie zobowigzan wedlug tytutéw diuznych oraz gwarancji i porgezen
wynika, ze na koniec 2017 roku zadhizenie jednostki wyniosto 11 040 738 zi, co stanowi
29,4% dochodéw wykonanych ogétem.

5. W okresie sprawozdawczym jednostka nie utworzyta rachunku dochodéw wiasnych.

6. Zalgczona do sprawozdania z wykonania budzetu informacja o stanie mienia komunalnego
wypetnia kryteria okreslone w art. 267 ust.1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

7. Przyjety tryb publikacji sprawozdania rocznego zgodny z obowigzujacymi przepisami
prawa.

W Swietle powyzszego Sklad Orzekajacy postanowil jak w sentencji.

Pouczenie :

Od niniejszej uchwaty shizy prawo wniesienia odwotania do petnego Skiadu Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy w terminie 14 dni od daty dorgczenia.

Przewodniczacy Sktadu Orzekajacego

Aleksandra Kwiatkowska
Cztonek Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowe;
w Bydgoszezy



Elektronicznie padpisany przez.
Aleksandra Kwiatkewska
dnia 12 grudnia 2017 r.

Uchwala Nr 15/WPF/2017
Skladu Orzekajgcego Nr §
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszczy
z dnia 12 grudnia 2017 roku

w sprawie wydania opinii o projekcie wieloletniej prognozy finansowej
na lata 2018-2028

Dziatajgc na podstawie art. 19 ust. 2 w zwigzku art, 13 pkt 12 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) oraz art. 230
ust. 2 pkt 1 i ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U.
z 2017 r., poz. 2077) oraz Zarzadzenia Nr 4/2017 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Bydgoszezy z dnia 9 listopada 2017 r. w sprawie wyznaczenia sktadéw orzekajgcych
i zakresu ich dziatania,

Skitad Orzekajacy w osobach :

Przewodniczacy:

Aleksandra Kwiatkowska - Cztonek Kolegium RIO
Czlonkowie:

Robert Pawlicki - Czlonek Kolegium RIO

Piotr Wasiak - Cztonek Kolegium RIO

opiniuje pozytywnie z uwaga

projekt wieloletniej prognozy finansowej Gminy Golub - Dobrzyn na lata 2018-2028



Uzasadnienie

Projekt uchwaty o wieloletniej prognozie finansowej wptynat do Regionalnej I1zby
Obrachunkowej w Bydgoszezy, Zespdt Zamiejscowy w Toruniu w terminie przewidzianym
przepisem art. 238 ust. | w zwigzku art. 230 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (Dz. U.z 2017 r., poz. 2077) — zwanej dalej uofp.

Projekt uchwaly o wieloletniej prognozie finansowej zostat przediozony Radzie
Uminy na podstawie Zarzadzenia Nr 60.2017 z dnia 8 listopada 2017 r. Projekt ten zostat

sporzgdzony na rok budzetowy 2018 oraz na kolejne lata tj. 2019-2028 i spetnia wymogi art.
227 ust.1 uofp.

Zgodnie z brzmieniem art. 226 ust. | uofp. w projekcie uchwaty o wieloletniej prognozie
finansowej uwzgledniono:

- dochody biezace oraz wydatki biezace budzetu Jednostki samorzadu terytorialnego, w tym
na obstuge diugu, gwarancje i poreczenia,

- wydatki na wynagrodzenia i skiadki od nich naliczane oraz wydatki zwigzane
z funkcjonowaniem organéw jednostek samorzadu terytorialnego

-dochody majgtkowe, w tym dochody ze sprzedazy majatku, oraz wydatki majatkowe budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego,

-wynik budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,

-przeznaczenie nadwyzki albo sposob sfinansowania deficytu,

- przychody i rozchody budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, z uwzglednieniem dtugu
zaciagnigtego oraz planowanego do zaciagnieci,

- kwote diugu oraz sposéb sfinansowania splaty dtugu,

- relacje o ktérych mowa w art. 242-244 uofp

- wydatki biezgce | majatkowe objete limitem na realizacje przedsiewzieé

W projekcie zamieszczono réwniez fakultatywne upowaznienia dla organu wykonawczego do

zaciggania zobowigzan zwigzanych z realizacja okreslonych w uchwale przedsigwzieé oraz



z tytulu umow, ktérych realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna
dla zapewnienia cigglosci dziatania jednostki i z ktérych wynikajgce platnosci wykraczajg
poza rok budzetowy. Upowaznia si¢ réwniez Wojta do przekazania uprawnien w zakresie
zaciggania  zobowigzan  kierownikom  jednostek  organizacyjnych  realizujgcych

przedsiewzigcia.

Zgodnie z art. 229 ustawy wartosci przyjete w projekcie WPF w zakresie wyniku budzetu,
przychodow i rozchodow, w tym planowanych do zaciggnigcia zobowiazan i ich spfat w roku
2018 sa zgodne z projektem uchwaly budzetowej Gminy na 2018 rok, przestanym do

Regionalnej Izby Obrachunkowe] w trybie art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy.

Sktad Orzekajgcy stwierdza, ze w okresie objetym wieloletnia prognozg finansowg planowane

dochody biezace sa wyzsze od planowanych wydatkéw biezacych, co speinia wymogi art.
242 ust. 1 uofp.

Zgodnie z art. 226 ust.3 uofp. w zatgczniku do uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej okreslono dla kazdego przedsiewzigcia:

- nazwe i cel,

-jednostke organizacyjng odpowiedzialng za realizacje lub koordynacje wykonywanie
przedsiewzigcia,

-okres realizacji i faczne naklady finansowe,

-limity wydatkéw w poszezegdlnych latach,

-limity zobowigzan

W zalgczniku dotyczgcym przedsigwzig¢ zaplanowano tylko inwestycje i zakupy
inwestycyjne ktdre finansowane bedg ze srodkdéw pochodzgeych z budzetu Unii Europejskiej
oraz niepodlegajace zwrotowi $rodki z pomocy udzielanej przez panstwa czionkowskie
Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) oraz srodki pochodzace ze zrédet

zagranicznych niepodlegajace zwrotowi.

Zgodnie z przepisem art. 226 ust. 1 pkt 6 ufp w WPF przedstawiono prognozowang
kwote zadluzenia Gminy Golub - Dobrzyn na koniec kazdego roku objetego prognoza.
Prognozowana kwota ditugu na koniec 2018 roku wyniesie 14978 641 zi, tj. 39.0%

planowanych na ten rok dochodéw. Jako zrédio splaty diugu w roku 2018 wskazano



zaciggany kredyt, Od roku 2019 sptata dtugu pokryta zostanie planowang na te lata nadwyzka
budzetowa.

Skiad Orzekajacy ustalit, ze relacja, o ktérej mowa w art. 243 uofp nie zostanie naruszona.
Nalezy jednak wskaza¢, ze w latach 2018-2020 wystepuje stosunkowo niska réznica migdzy
dopuszczalnym wskaznikiem sptat zobowigzan a planowana faczng kwota splat zobowigzan,
ktéra wynosi w roku 2018 — 0,53%; 2019 - 0,58% i w roku 2020 — 0,79%.

Z przytoczonego wyzej przepisu wynika, ze jesli w roku obowigzywania uchwaty budzetowe;j
lub w jakimkolwiek roku hastgpujacym po roku budzetowym relacja iaczne] kwoty
przypadajacych spiat rat kredytéw i pozyczek wraz z odsetkami do dochodéw ogdtem
przekroczy $rednig arytmetyczng z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji jej dochodéw
biezacych powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki
biezace do dochodéw ogdtem, organ stanowiaey jst nie bedzie mégt uchwalié budzetu.

Skiad Orzekajacy, majac na uwadze przedstawiona wyzej sytuacje oraz wplyw jaki majg
przyjete w projekeie budzetu 2018 roku wartoéci na spetnienie relacji, o ktérej mowa wyzej,
wskazuje na konieczno$é¢ biezacego analizowania poziomu realizacji zadad ujetych
w Prognozie. Niekorzystne odchylenie wykonania dochodéw i wydatkéw budzetowych
w stosunku do wielkoéel prognozowanych moze spowodowad przekroczenie dopuszczalnego

wskaznika sptaty zobowiazan i doprowadzié do braku mozliwosci uchwalenia budzetu,

Dotaczone do projektu uchwaty objasnienia przyjetych wartosci odnosza sig¢ do

opracowanych danych oraz przyczyn prognozowanej sytuacji finansowej Gminy.

Biorge powyzsze pod uwage orzeczono jak w sentencji uchwaty.

Pouczenie:

L. Od niniejszej uchwaty Skladu Orzekajacego przystuguje odwolanie do petnego sktadu
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy w terminie 14 dni od dnia jej
dorgczenia.

Przewodniczacy Sktadu Orzekajacego

Aleksandra Kwiatkowska
Czlonek Kolegium
Regionalnej [zby Obrachunkowe;j
w Bydgoszezy



Elektronicznie podpisany przez:
Aleksandra Kwialkowska
dnia 12 grudnia 2017 r.

Uchwala Nr 15/P/2017
Skiadu Orzekajgcego Nr 5
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszezy
z dnia 12 grudnia 2017 roku

W sprawie wydania opinii o projekcie uchwaly budzetowej
na 2018 rok Gminy Golub - Dobrzyn

Dzialajac na podstawie art. 13 pkt 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r., poz. 561) art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2077), Zarzadzenia
Nr 4/2017 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy z dnia

9 listopada 2017 r. w sprawie sktadéw orzekajacych i zakresu ich dziatania

Sktad Orzekajgcy w osobach:

Przewodniczacy:

Aleksandra Kwiatkowska - Czionek Kolegium RIO
Cztonkowie:

Robert Pawlicki - Cztonek Kolegium RIO
Piotr Wasiak - Czlonek Kolegium RIO

opiniuje pozytywnie

projekt budzetu Gminy Golub — Dobrzyn na 2018 rok



Uzasadnienie

Projekt uchwaty budzetowej wraz z objasnieniami zostat opracowany w oparciu
0 ustawg o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 r. (Dz. U z 2017 r., poz. 2077).
Projekt wptynat do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, Zesp6t Zamiejscowy
w Toruniu w terminie, tj. do dnia 15 listopada 2017 r.

Projekt uchwaty budzetowe] zostal przediozony Radzie Gminy na podstawie
Zarzgdzenia Nr 60,2017 z dnia 8 listopada 2017 r. i moze on w 2018 r. - zgodnie z art. 240
ust. 1 uofp - stanowié podstawe gospodarki budzetowej gminy do czasu uchwalenia budzetu,
nie pézniej jednak niz do 31 stycznia roku budzetowego. Na podstawie art. 211 ust. 5 uofp
projekt uchwaty skiada si¢ z budzetu i zalgcznikéw, spetnia normy regulujace zakres

merytoryczny zadan finansowych i szezegdtowosé budzetu samorzgdu, okreslone w art. 212

ust. | vofp.

L.

1. Zgodnie z brzmieniem art. 212 ust. ] pkt 1 uofp uchwata budzetowa okresia planowane
dochody budzetowe gminy z wyodrgbnieniem dochodéw biezacych i majatkowych.
Dochody zaplanowano w kwocie 38 393 736 zt, w tym:
° biezace 33 208 692 z,
°  majatkowe 5 185 044 zt.,

2. Po stronie planu, dochody zostaly przyjete w petnej szezegdlowosci, co spetnia wymogi
art. 235 uofp., uwzglednione zostaty zrédta dochodéw wiasnych, w tym wplywy
z podatkoéw i optat
Dotacje celowe pochodzg z budzetu panstwa i sg przeznaczone na zadania zlecone
i whasne oraz z jst na zadania realizowane w ramach porozumien.
Kwoty planowanej subwencji ogélnej oraz udziatéw w podatku dochodowym od osdb
fizycznych zostaty przyjete w wielkogciach podanych przez Ministerstwo Finanséw
w piSmie Nr 8T3.4750.37.2017 z dnia 12 pazdziernika 2017 r,

Dochody majatkowe gminy pochodzg ze sprzedazy majgtku, dotacji oraz srodkéw
przeznaczonych na inwestycje.
Zaplanowano $rodki na finansowanie wydatkéw zwigzanych z realizacja zadan

finansowanych z udziatem srodkow, o ktérych mowa w art. 5 pkt | ust. 2 i 3 uofp tj.



srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej oraz niepodlegajace zwrotowi $rodki
z pomocy udzielane] przez panstwa czionkowskie Europejskiego Porozumienia o Wolnym
Handlu (EFTA) oraz §rodki pochodzace ze Zrodet zagranicznych niepodlegajgce

zwrotowi, inne niz wymienione w pkt 2.

Planowane dochody ujete w czesci normatywnej projektu sa zgodne z wielkosciami

wykazanymi w zataczniku Nr 1 do projektu uchwaty.

IT.

1. Zgodnie z brzmieniem art. 212 ust. 1 pkt 2 uchwata budzetowa okresla tgczng kwote

planowanych wydatkéw budzetu gminy z wyodrebnieniem wydatkéw biezacych

i majgtkowych,

Wydatki zaplanowano w kwocie 42 331 639 zi, w tym:
= biezace 32334985 zi,
e majgtkowe 9996 654 =zt

2. W planie wydatkéw, wydatki‘ zostaly ujete w petnej szezegbtowosci, co spetnia wymogi
art. 236 uofp
W' zaplanowanych wydatkach ogétem, wydatki biezace stanowia 76,4% wydatkow
ogbtem, natomiast wydatki majatkowe stanowia 23,6% wydatkow ogétem,

W planie wydatkow biezacych uwzgledniono:
* wydatki jednostek budzetowych na wynagrodzenia i skiadki od nich naliczone
 wydatki zwigzane z realizacj ich statutowych zadan
Zgodnie z tredcig art. 70a ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U.
z 2017 r. poz. 1189 z pézn. zm.) w budzecie zostaly wyodrgbnione $rodki na
dofinansowanie doskonalenia zawodowego nauczycieli.
Dochody za wydane zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych w catosci zostaty
przeznaczone na wydatki zwigzane z walkg i rozwigzywaniem probleméw alkoholowych
oraz zapobieganiem narkomanii.
Dochody zwigzane z gromadzeniem srodkéw z opiat i kar za korzystanie ze $rodowiska

w peini pokrywaja wydatki zwigzane z ochrong srodowiska.



Dochody z optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi zostaly w catosci
przeznaczone na pokrycie kosztow funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi.

dotacje podmiotowe i celowe z budzetu

Z ustaled Skfadu wynika, ze w projekcie pPrzyjgto zaréwno po stronie dochoddw jak
i wydatkow dotacje celowe otrzymane z budzetu pafistwa na realizacje zadan z zakresu
administracji rzadowej.

Zestawienie planowanych kwot dotacji udzielonych z budzetu Gminy sporzadzono
zgodnie z wymogami art. 215 uofp.

Realizacje zadan kultury zabezpieczono w budzecie poprzez dotacje podmiotows dla
samorzadowych instytucji kultury.

swiadczenia na rzecz 0séb fizycznych,

wydatki na programy finansowane z udzialem srodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1
pkt 2 i 3 tj. érodkow pochodzacych z budzetu Unij Europejskiej oraz niepodlegajgce
zwrotowi grodki z pomocy udzielanej przez paristwa cztonkowskie Europejskiego
Porozumienia 0 Wolnym Handlu (EFTA) oraz érodki pochodzgce ze Zrodet zagranicznych
niepodlegajgce Zwrotowi, inne niz wymienione w pkt 2., w czgsci zwigzanej z realizacjg
zadan jst

obstuge diugu jst

W budzecie planuje sie utworzenie rezerwy ogolnej w kwocie 100 000 zt, stanowigcej
0,2% planowanych wydatkdw, ktéra jest zgodna z art. 222 ust. 1 uofp.

Ponadto jst utworzyta rezerwg celows w wysokosci 95 000 zt, ktérg w catosci przeznacza
si¢ na realizacje zadan wiasnych z zakresu zarzgdzania kryzysowego. Rezerwa ta stanowi
0,5% planowanych wydatkéw budzetu pomniejszonych o wydatki inwestycyjne, wydatki
ha wynagrodzenia i pochodne oraz wydatki na obstuge dhigu, co jest zgodne z art. 26
ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzgdzaniu kryzysowym (Dz.U. z 2017 r., poz. 209

z pézn. zm.)

W projekcie budzetu Gminy Golub - Dobrzyi na 2018 rok spetiony zostat wymog
wynikajgcy zart. 242 ust. 1 ustawy, zgodnie z ktérym organ stanowigcy jednostki

samorzadu terytorialnego nie moze uchwalié budzetu, w ktérym planowane wydatki



1.

IV.

biezgce sa wyzsze niz planowane dochody biezace. Planowana nadwyzka operacyjna,

stanowigca réznice migdzy biezacymi dochodami i wydatkami wynosi 873 707 zi.

W planie wydatkéw majgtkowych wyodrebniono:

inwestycje i zakupy inwestycyjne, w tym na programy finansowane z udziatem Srodkdw,
o ktérych mowa w art. 5 ust. | pkt 2 i 3 j. srodkéw pochodzacych z budzetu Unii
Europejskiej oraz niepodlegajgce zwrotowi $rodki z pomocy udzielanej przez panstwa
cztonkowskic Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) oraz $rodki
pochodzgcee ze Zrodet zagranicznych niepodlegajgce zwrotowi, inne niz wymienione w pkt
2.

Wykazane srodki na realizacje zadan inwestycyjnych sa zgodne z danymi zawartymi
w wykazie inwestycji na 2018 r. (zat. Nr 3 projektu).Kwota przeznaczona na cele

inwestycyjne wynosi 9 996 654 zt.

Zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt 3 uofp gmina ustalita wynik budzetu stanowiacy deficyt
w wysokosei 3 937 903 zt. Zrodiem pokrycia deficytu bedzie kredyt i pozyczka krajowa

Zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt 4 i 5 gmina wykazata kwoty planowanych przychodow
i rozchodéw. Szczegdtowe zestawienie planu przychodéw i rozchodow w ukladzie
paragraféw klasyfikacji budzetowej zawarte jest w zatgczniku Nr 4 do projektu. Zostalo
ono sporzadzone zgodnie z art. 39 ust. 3 uofp. Wynika z niego, ze w roku budzetowym
2018 przypadaé bedzie do sptaty z tytutu zaciaggnigtych krajowych pozyczek i kredytow
kwota 1 760 889 zt. Planowane do sptaty raty kredytow i pozyczek maja Zrodio pokrycia

finansowego.

Zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt 6 ustalono limit zobowigzan. Gmina prawidtowo okreslita

limit zobowigzan na cele okreslone w art. 89 ust. | uofp.



VI

Na mocy uchwaly Rady Gminy w sprawie wyrazenia zgody na utworzenie funduszu

soleckiego w projekcie uchwaly budzetowe;j wyodrebniono $rodki na realizacje

przedsigwzieé.

VII.

Zawarte w projekeie uchwaty upowaznienia dla Wéjta sa zgodne z obowigzujgcymi

W tym zakresie przepisami.

Termin wejscia w zycie uchwaty budzetowej okreslono w projekcie zgodnie z zasadami
okreslonymi w ustawie z 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych

innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1523), o ile uchwata budzetowa zostanie

podjeta do korca 2017 roku.

Biorge powyzsze pod uwage orzeczono jak w sentencji uchwaty.

Pouczenie:

1. Od niniejszej uchwaly Skiadu Orzekajacego przystuguje odwotanie do petnego sktadu
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy w terminie 14 dni od dnia jej
doreczenia.

Przewodniczgcy Skiadu Orzekajacego

Aleksandra Kwiatkowska
Czlonek Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszczy



Eleklronicznie podpisany przez:
Aleksandra Kwialkowska
dnia 30 stycznia 2018,

Uchwata Nr 12/D/2018
Sktadu Orzekajgcego Nr 5
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszczy
z dnia 30 stycznia 2018 roku

w sprawie wydania opinii o mozliwosci sfinansowania deficytu budzetu

Dziatajge na podstawie art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) w zwiazku z art. 246 ust.
3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077) oraz
Zarzgdzenia Nr 4/2017 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia
9 listopada 2017 r. w sprawie skiadéw orzekajacych i zakresu ich dziatania.

Skiad Orzekajgcy w osobach:

Przewodniczgcy:

Aleksandra Kwiatkowska - Czlonek Kolegium RIO

Czlonkowie:

Robert Pawlicki - Czlonek Kolegium RIO

Piotr Wasiak - Czlonek Kolegium RIO

opiniuje pozytywnie z uwagg

mozliwos¢ sfinansowania deficytu budzetu Gminy Golub - Dobrzyn



Uzasadnienie

Analizujge mozliwoéé sfinansowania deficytu budzetu w 2018 roku Skiad Orzekajacy
ustalit, co nastepuje:

W budzecie Gminy na 2018 rok, zaplanowane zostaty dochody w wysokosci 38 393 736
zt | wydatki w wysokosci 42 331 639 2t Réznica migdzy tymi wielkosciami stanowi deficyt
budzetu w wysokosci 3 937 903 zt
Jako Zrédto sfinansowania planowanego deficytu budzetu wskazano zgodnie z art. 217 ust. 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U z 2017 r., poz. 2077)
przychody budzetu pochodzace z zaciaganych kredytdw i pozyczek.,

W budzecie zaplanowano przychody z tytutu zaciaganych pozyczek i kredytow
W lgcznej kwocie 5698 792 zi, oraz rozchody na splaty pozyczek i kredytow w fgczne;
kwocie 1 760 889 zt.

Wskazane w uchwale budzetowej zrédta sfinansowania deficytu sg prawnie
dopuszczalne.

Niemniej jednak Skiad Orzekajgcy wskazuje, ze z uchwaty w sprawie Wieloletniej

Prognozy Finansowej Gminy na lata 2018-2028 wynika, ze relacja, o ktérej mowa w art. 243
uofp zostanie zachowana w catym okresie objetym prognoza. Nalezy jednak wskazaé, ze
w  latach 2018-2020 wystepuje stosunkowo niska réznica migdzy dopuszczalnym
wskaznikiem splat zobowigzan a planowang fgczna kwotg sptat zobowigzan, ktora Wynosi
w roku 2018 — 0,53%; 2019 — 0,65% i w roku 2020 — 0,86%.
Z przytoczonego wyzej przepisu wynika, ze jesli w roku obowigzywania uchwaty budzetowe;j
lub w jakimkolwiek roku nast¢pujacym po roku budzetowym relacja facznej kwoty
przypadajacych spfat rat kredytéw i pozyczek wraz z odsetkami do dochodéw ogétem
przekroczy $rednig arytmetyczng z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji jej dochodéw
biezgcych powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki
biezace do dochodéw ogétem, organ stanowiacy jst nie bgdzie mdgt uchwalié budzetu.

Skiad Orzekajacy, majac na uwadze przedstawiong wyzej sytuacje oraz wplyw jaki
majg przyjete w budzecie 2018 roku wartodci na spetnienie relacji, o ktérej mowa wyzej,
wskazuje na konieczno$é dokonania analizy finansowej Gminy w zakresie weryfikacji
planowanych wielkosci dochodéw i wydatkéw w celu poprawy relacji o ktérej mowa wyzej
oraz w zakresie mozliwosci dalSzego zaciggania zobowigzan z tytutu kredytéw i pozyczek.

Pouczenie:

L. Od niniejszej uchwaty shuzy prawo wniesienia odwotania do petnego Sktadu Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy w terminie 14 dni od daty doreczenia.

2. Opinia podlega publikacji w Biuletynic Informacji Publiczne;j.

Przewodniczacy Skiadu Orzekajacego

Aleksandra Kwiatkowska
Czlonek Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszczy



